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RESUMO

Inserido na area de concentracdo “Fundamentos do Direito Positivo” e na linha de
pesquisa “Direito e Jurisdicdo”, o presente trabalho visa a demarcar o contetdo
obrigacional do dever de Devida Diligéncia para a protegcdo dos direitos humanos
das mulheres e erradicacéo da violéncia de género, a partir da producao do Sistema
Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos (SIPDH). Para tanto, buscar-se-a:
a) compreender o processo de reconhecimento e evolucdo dos direitos humanos
numa logica de especificidade e particularidade e, em especial, a prote¢cdo normativa
enderecada as mulheres, a partir do paradigma de género; b) conhecer a dinédmica
por meio da qual o SIPDH atua na protecdo dos direitos humanos e inferir a
absorcdo das demandas de violéncia de género e aplicacdo dos comandos da
Convencédo de Belém do Para pelo sistema; e c) determinar o contetdo da Devida
Diligéncia no cumprimento das obrigacdes de prevenir, investigar e sancionar a
violéncia contra as mulheres pelos Estados-Partes da Convencgéo de Belém do Para.
Quanto a Metodologia, registra-se que, na Fase de Investigacao, foi o utilizado o
Método Indutivo e, na Fase de Tratamento dos Dados, o Cartesiano. A construc¢édo do
Relatorio da Pesquisa seguiu a base logica indutiva. As técnicas de investigacao
utilizadas ao longo da presente pesquisa foram a do Referente, da Categoria, do
Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave : Género, Direitos Humanos, Violéncia de Género, Sist ema

Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos e De  ver de Devida Diligéncia.



ABSTRACT

This work, which is within the area of concentration “Fundamentals of Positive Law”
and the line of research “Law and Jurisdiction”, aims to establish the compulsory
content of the duty of Due Diligence for the protection of women’s human rights and
the eradication of gender violence, based on the production of the Inter-American
System for the Protection of Human Rights (IAHRS). To this end, it seeks to: a)
understand the process of recognition and evolution of human rights, in a logic of
specificity and particularity, and especially the normative protection addressed to
women, based on the gender paradigm; b) to know the dynamics through which the
IAHRS acts in the protection of human rights, and infer the absorption of gender
violence demands and the application of the commands of the Convention of Belém
do Pard, by the system; and c) to determine the content of Due Diligence in fulfilling
the obligations to prevent, investigate and punish violence against women by the
Signatory States to the Convention of Belém do Para. In terms of Methodology, the
Inductive Method was used in the Investigation Phase, and the Cartesian method in
the Data Processing Phase. The construction of the Research Report followed the
logical inductive basis. The research techniques used throughout the research were
Referent, Category, Operational Concept and Bibliographic Research.

Keywords : Gender, Human Rights, Violence Against Women, Inter -American

System of Human Rights, Due Diligence.



RESUMEN

Inserto en el area de concentracion “Fundamentos de Derecho Positivo” y en la linea
de pesquisa “Derecho y Jurisdiccion”, el presente trabajo visa demarcar el contenido
obligacional del deber de debida diligencia para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y erradicacion de la violencia de género, a partir de la
produccion del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos
(SIPDH). Para tanto, se buscara: a) comprehender el proceso de reconocimiento y
evolucion de los derechos humanos en una logica de especificidad y particularidad vy,
em especial, la proteccion normativa enderezada a las mujeres, a partir del
paradigma de género; b) conocer la dinAmica por medio de la cual el SIPDH actua
en la proteccion de los derechos humanos e inferir la absorcion de las demandas de
violencia de género y aplicacién de los comandos de la Convencién de Belém de
Para por el sistema; y c) determinar el contenido de la debida diligencia en el
cumplimiento de las obligaciones de prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres por los Estados Partes de la Convenciéon de Belém de Para.
Cuanto a la Metodologia, se registra que, en la Fase de Investigacion fue utilizado el
Método Inductivo y, en la Fase de Tratamiento de Datos, el Cartesiano. La
construccion del Informe de la Pesquisa sigui6 la base l6gica inductiva. Las técnicas
de investigacion utilizadas al largo de la presente pesquisa fueron las del Referente,

de la Categoria, del Concepto Operacional y de la Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave : Género, Derechos Humanos, Violencia de Género, Sist ema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos e Deber de Debida

Diligencia.
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INTRODUCAO

Desde Olympe de Gouges, a revolucionaria francesa que ousou defender,
em 1792, por meio da “Declaragcéo dos Direitos da Mulher e da Cidad&”, a extenséo
da cidadania as mulheres e restou decapitada; recordando também as 129 operarias
que, lideradas por Clara Lemlich, postulavam melhores condi¢cbes de trabalho na
indUstria americana e, dois anos mais tarde, em 25 de marco de 1911, viriam a
morrer trancafiadas e carbonizadas na fabrica Triangle Shirtwaist Factory, em Nova
York; sem olvidar ainda a sufragette Emily Davison, militante do movimento pelo voto
feminino na Inglaterra que, em 1913, veio a Obito ao se lancar em frente ao cavalo
do Rei George V para dar visibilidade a causa feminista; rememorando a ativista
paquistanesa Malala Yousafzai, que, por militar pela universalizacdo do sistema
educacional de seu pais, foi, em 2012, vitima de trés disparos de arma de fogo,
tendo, no entanto, sobrevivido para ser laureada em 2014 com o Prémio Nobel da
Paz; relembrando também a brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, que
converteu a dor e o padecimento decorrente de uma dupla tentativa de feminicidio
em longa e internacional luta pela visibilidade da violéncia silenciosa, cotidiana e
reinante no recondito dos lares contra a populacdo feminina; o reconhecimento dos
direitos das mulheres jamais deixou de ser precedido de ardua luta, incontaveis |[e,

muitas vezes, invisiveis] sacrificios e tenaz mobilizagéo.

Tais marcos, altamente relevantes em seu contexto, sdo, porém, timidos
diante das incontaveis batalhas diariamente encetadas por outras tantas mulheres -
individual e coletivamente - por emancipacdo e dignidade. E, se de um lado,
evidenciam a secular reivindicagdo feminina por igualdade de direitos e de
oportunidades, de outro, alertam para a tardanca em compreender a mulher
enguanto sujeito de direitos e para as dificuldades de se superar um modelo societal

patriarcal e iniquo neste processo.

Mesmo com o alvorecer do Terceiro Milénio e com inegaveis avan¢os na
arquitetura protetiva internacional e doméstica, as mulheres no geral e as brasileiras
em particular deparam-se com grandes obstaculos para desfrutar aquilo que é

minimo e 6bvio: uma vida livre de violéncia.
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Estudos recentes revelam os elevados e inaceitaveis indices de violéncias
cotidianas contra as mulheres no Brasil. Segundo dados compilados pelo Dossié
“Violéncia contra as Mulheres” do Instituto Patricia Galvdo, uma mulher é vitima de
espancamento a cada 2 (dois) minutos. Estupros contra a populacédo feminina, por
sua vez, ocorrem a cada 11 (onze) minutos e, em 70% dos casos, 0 agressor
pertence ao circulo familiar ou social da vitima. Computam-se 13 (treze) feminicidios
ao dia, isto é, uma mulher € assassinada pelo simples fato de ser mulher a cada
1h30min (uma hora e trinta minutos). Em 50,3% dos casos, a morte é provocada no
contexto de violéncia doméstica e familiar e em 51,2%, ha incidéncia de meios (a
exemplo do estrangulamento, uso de instrumento cortante e penetrante e de objeto
contundente) indicativos ndo s6 da proximidade entre homicida e vitima como da
crueldade particular desses crimes, associada a discriminagcdo e ao menosprezo em
relacdo a mulher. Esse perverso quadro coloca o Brasil na condigdo de 5° pais no
mundo com maior taxa de feminicidio, atras apenas de El Salvador, Honduras,

Guatemala e Russia, num ranking que investigou 83 (oitenta e trés) nacdes.*

N&o ha davidas que a violéncia de género interfere significativamente na
cidadania e no bem-estar das mulheres, limitando seu pleno desenvolvimento
enguanto sujeitos de direito e constituintes da sociedade. Contudo, outra perspectiva
também ndo pode passar despercebida, o custo da violéncia contra as mulheres
para a economia global. A ONU estima que as viola¢cdes provoquem perdas
aproximadas a 2% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, equivalente a 1,5 trilhdes
de ddlares, por ano. No Brasil, o impacto financeiro é igualmente elevado,
consumindo estimados 10,5% do PIB nacional, equivalente a 508,2 bilhdes de reais,
sendo 21 bilhdes (1,2% do PIB) apenas com afastamentos laborais causados pela
violéncia domeéstica. Similar panorama € compartilhado com os demais paises da

Ameérica.?

1 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié Violéncia contra as Mulheres . S&o Paulo: Instituto
Patricia Galvao, 2016. Disponivel em: <
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/violencias/violencia-sexual/> Acesso em 20 ago.
2017.

2 ONU MULHERES. Why money matters : in efforts to end violence against women and girls. Nova
lorqgue: Sede da ONU MULHERES, 2016. Disponivel em:< http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2016/unite-why-money-matters-
brochure-en.pdf?la=en&vs=847 >. Acesso em 25 ago. 2017; e informac®es divulgadas pelo Jornal
O tempo |[versdo on line], de 02 de junho de 2014. Disponivel em: <
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A partir deste cenério, que é global e atinge acentuadamente a regiao
americana, ndo se olvidam os ditames normativos internacionais e 0 compromisso
estatal perante a ordem global e regional - e a Lei Maria da Penha é fruto disso - de
prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher. Contudo, mais do que as
obrigacdes, € preciso investigar os parametros de implementacdo desses comandos,

de modo a melhor fiscaliza-los e concretiza-los em nivel local.

Assim, seguindo a area de concentracdo “Fundamentos do Direito
Positivo” e a linha de pesquisa “Direito e Jurisdicdo”, a presente dissertacdo, que
visa institucionalmente a obteng&o do Titulo de Mestra em Ciéncia Juridica pelo
Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali, se propde a responder o0s
seguintes problemas: Ha parametros minimos a serem observados pelos Estados no
cumprimento de seu dever de garantia dos direitos humanos? Em sendo positiva a
resposta, quais sdo os critérios a balizar o adimplemento das obriga¢des de prevenir,

investigar e sancionar os atos de violéncia contra as mulheres?

Para tanto, frente a um contexto regional de violagbes dos direitos
humanos das mulheres, tomar-se-4 como ponto de partida a producdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH) para demarcar o
conteudo obrigacional da Devida Diligéncia para erradicar a violéncia contra a

mulher.

A fim de atender a esse objetivo geral, buscar-se-a: a) compreender o
processo de reconhecimento e evolucdo dos direitos humanos numa légica de
especificidade e particularidade e, em especial, a prote¢cdo normativa enderecada as
mulheres, a partir do paradigma de género; b) conhecer a dinamica por meio da qual
o SIPDH atua no monitoramento e defesa dos direitos humanos e inferir a absorcéo
dos litigios em que reportada a violéncia de género e aplicacdo dos comandos da
Convencédo de Belém do Para pelo sistema; e c) determinar o conteudo da Devida
Diligéncia no cumprimento das obrigacdes de prevenir, investigar e sancionar a

violéncia contra as mulheres pelos Estados-Partes da Convencéo de Belém do Para.

Com vistas a alcancar o resultado proposto, levantar-se-4 as seguintes

http://www.otempo.com.br/cidades/violencia-contra-a-mulher-gera-impacto-de-r-508-bi-por-ano-
1.856568>. Acesso em 25 agos.2017.
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hipéteses de trabalho: a) o SIPDH, a partir de litigios estratégicos levados ao
conhecimento de seus 6rgaos, elaborou critérios para afericdo do adimplemento das
obrigacdes convencionais de garantia dos direitos humanos; e b) nos casos em que
aplicada a Convencao de Belém do Para, € possivel identificar um dever reforcado
de Devida Diligéncia para implementacdo das estratégias de prevencéo,

investigacdo e puni¢ao da violéncia contra as mulheres.

Como forma de comprovar ou descartar as referidas hipoteses, estruturar-

se-ao os resultados do presente trabalho de exame em trés capitulos.

No Capitulo 1, abordar-se-a os direitos humanos das mulheres a uma
vida sem violéncia. Nele seré tratada a constru¢do do conceito de género, enquanto
categoria analitica, e sua relevancia na estruturagcdo de um sistema especial de
protecdo de direitos (Subcapitulo 1.1). Ato continuo, sera perscrutado o processo de
reconhecimento e evolugdo dos direitos das mulheres como direitos humanos
(Subcapitulo 1.2) e, como parametro de controle jurisdicional, ser4 analisado o
corpus juris interamericano enderecado as mulheres para assegurar-lhes dignidade

e protecdo em face da violéncia de género (Subcapitulo 1.3).

No Capitulo 2, investigar-se-a a operacionalidade e produtividade do
SIPDH no ambito da violéncia de género. Assim, serdo identificados seus principais
orgaos de supervisdo — Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos - e apresentados os procedimentos de
responsabilizacdo internacional perante cada um deles (Subcapitulo 2.1). Na
sequéncia, serdo determinadas as obrigacdes decorrentes da vinculacdo dos
Estados & normatividade interamericana, as quais sdo objeto de monitoramento e
garantia pelo SIPDH (Subcapitulo 2.2). Ainda, sera perquirida a producao técnica do
SIPDH em relacéo a violéncia de género e identificados os casos em que verificadas

ofensas a integridade fisica e corporal das mulheres motivada pelo género e
aplicada a Convencao de Belém do Para (Subcapitulo 2.3).

Neste ponto, faz-se necessario alertar o leitor que a investigacao tera
como marcos, inicial e final, os anos de 2001 a 2016. Justifica-se o recorte temporal
em razao da publicagdo do Informe n. 54/01, relativo ao Caso n. 12.051 (Maria da

Penha Maia Fernandes versus Brasil), em que pioneiramente abordada a violéncia
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contra a mulher como uma manifestacao da discriminacdo de género e detidamente

analisados os comandos e a extensdo normativa da Convencgéao de Belém do Para.

A coleta de dados serad limitada aos casos em que verificado
pronunciamento de meérito pela Comissdo e pela Corte IDH, excluindo-se da
pesquisa outras manifestacbes processuais, e terd& como fonte as informacgdes
disponibilizadas pelos sitios eletrénicos de cada um dos 6érgaos (www.cidh.oas.or e
www.corteidh.or.cr). Os dados serdo apresentados em tabela, que desagregara as
informacGes mais relevantes pertinentes ao procedimento: nimero do caso, ano de
sua entrada no SIPDH, identificagdo das vitimas e do pais denunciado, natureza da
decisdo proferida, ano em que foi prolatada e duracdo do feito em cada 6rgao
decisoério. Ainda, de modo a permitir a analise qualititativa dos casos em que
reportada a violéncia de género, os pronunciamentos serdao classificados em cinco
macrocategorias, criadas a partir da espécie de atentado a direitos constatada.
Apods, serdo determinados 0s casos em que vitimadas pessoas do sexo feminino e,
posteriormente, os litigios em que reconhecida a incidéncia da Convencéo de Belém
do Para e a ocorréncia de violéncia a integridade fisica e corporal motivada pelo

género. Tais informacées estardo dispostas na Tabela 1 constante do APENDICE A.

As decisfes pertinentes as demandas em que empregados os comandos
da CPB integrardo o Anexo A, a ser disponibilizado em modo digital, de modo a
permitir integral compreensdo dos fatos a elas subjacentes e da construcao

argumentativa elaborada pelo SIPDH.

O Capitulo 3 destinar-se-a a delimitar e adjetivar, nos termos da producéo
do SIPDH, os parametros conformadores das obrigacOes estatais para erradicacéo
da violéncia de género nas suas trés frentes de combate: prevencédo (Subcapitulo

3.1), investigacdo (Subcapitulo 3.2) e sancao (Subcapitulo 3.3).

O presente Relatério de Pesquisa encerrar-se-a com as Consideracdes
Finais, em que serdo apresentados aspectos destacados da investigagdo, com o
propésito de estimular novos estudos circundantes ao tema, pois inviabilizado o
esgotamento de todas as questdes pertinentes a violéncia de género face a limitacéo

imposta pelo objeto da presente pesquisa.

Quanto a Metodologia, registra-se que, na Fase de Investigacdo, sera
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utilizado o Método Indutivo®; na Fase de Tratamento dos Dados, o Cartesiano* e no

Relatério da Pesquisa, o Método Indutivo.

Ao longo da presente pesquisa, serdo empregadas as técnicas de
investigacdo do Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional’ e da Pesquisa
Bibliogréafica®.

No que diz respeito as referéncias bibliograficas, acrescente-se que a
presente pesquisa seguira uma abordagem feminista, local de fala da mestranda,
gue repercutird na selecao prioritaria de autoras e autores identificados com estudos
de género e feminismo, privilegiando-se, nesse rol, as mulheres, a fim de conferir

maior visibilidade a produc¢éo e contribuicdo académica por elas proporcionada.

Por fim, as categorias principais serdo grafadas com a letra inicial
maiuscula e 0sS seus conceitos operacionais serdo apresentados no texto ou em

rodapé quando mencionadas pela primeira vez.

8 “[...] se opera a coleta de elementos que sao reunidos e concatenados para caracterizar o tema
pesquisado”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:  Teoria e pratica. 13. ed.
rev., atual. e amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p. 97).

4 O método cartesiano € aquele estabelecido por René Descartes, “em quatro preceitos por ele
expressos: 1. [...] hunca aceitar, por verdadeira, cousa nenhuma que nd 0 conhecesse como
evidente; [...]; 2. dividir cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quantas
pudessem ser e fossem exigidas para melhor compreendé-las; 3. [...] conduzir por ordem 0s
meus pensamentos, comecando pelos objetos mais simples e mais faceis de serem conhecidos,
para subir, pouco a pouco, como por degraus, até o conhecimento dos mais compostos, e
supondo mesmo certa ordem entre 0s eu ndo se precedem naturalmente uns aos outros; 4. [...]
fazer sempre enumeracdes tdo complexas e revisdes tdo gerais , que ficasse certo nada omitir”.
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica.  p. 92-93).

5 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual”. (PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica . p. 58).

6 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou a expressao de uma ideia”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica .p. 27).

7 “*Quando nés estabelecemos ou propomos uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o
desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos”. (PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica.  p. 39).

8 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica.  p. 215).



CAPITULO 1

“O OBVIO E A VERDADE MAIS DIFICIL DE SE ENXERGAR” °: OS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES A UMA VIDA SEM VIOLENCIA

1.1 Aproximacgdes sobre a constru¢do do conceito de Género e sua relevancia

na estruturacdo de um sistema de especial protecéo de direitos

“Nao mais aceitarei as coisas que ndo posso mudar. Mudarei as coisas
que ndo posso aceitar”.'? A afirmacédo da feminista Angela Davis exprime, em termos
gerais, 0 objetivo do pensamento critico, que implica ruminar os sentidos e
significados erigidos pelo passado com vistas a constru¢cdo de um novo paradigma.
Tal abordagem é marca indelével dos estudos das relacdes de Género e da prépria
afirmacao dos Direitos Humanos das mulheres, pois propde refletir os processos
historicos e desnaturalizar os mecanismos institucionais e simbodlicos que
“engendram e alimentam estereotipos, preconceitos e discriminacdes, sacralizando

hierarquias”.

Nesse sentido, a construcdo do conceito de Geénero perpassa
obrigatoriamente pela compreensdo da posicdo da mulher na historia da
humanidade. Precisamente, da marginalizacdo da mulher neste processo historico.
E perspectiva-lo significa ndo s6 compreender a dimensdo e a organizacdo das
estruturas de dominag¢do masculina, ainda vigentes - 0 que per si ja € uma forma de

resisténcial®> -, mas, sobretudo, contribuir para o progresso na producdo do

9 LISPECTOR, Clarice. Uma aprendizagem ou o livro dos prazeres . Rio de Janeiro: Rocco, 2011.

p. 63.
10 DAVIS, Angela apud KELTY, Bennito L. Activist Angela Davis urges cooperation against injustice.
Missourian , Columbia, 24 jan. 2017. Disponivel em: <

https://www.columbiamissourian.com/news/local/activist-angela-davis-urges-cooperation-against-
injustice/article_f77a21a0-e2b0-11e6-9d29-130699fe9e6d.html >. Acesso em 26 jun.. 2017.
Traducdo da mestranda. No original: “I am no longer accepting the things | cannot change. | am
changing the things | cannot accept”.

11 ANDRADE, Vera Regina Pereira. Soberania patriarcal. O sistema de justica criminal no tratamento
da Violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia , Florianopolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul.
2005.

12 Estando incluidos, “como homem ou como mulher, no préprio objeto que nos esforcamos por
apreender, incorporamos, sob forma de esquemas inconscientes de percepcédo e de apreciacao,
as estruturas histéricas da ordem masculina; arriscamo-nos, pois, a recorrer, para pensar a
dominacdo masculina, a modos de pensamento que sao eles proprios produto da dominacgdo.”
(BORDIEU, Pierre. A dominacdo masculina . Traducdo Maria Helena Kihner. 2. Ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 13). Logo, refletir os processos histéricos responsaveis pela
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conhecimento e do ativismo social, como instrumento auténtico de legitimagéao das
lutas feministas, reinserindo a relagdo sexual na histéria e devolvendo-a a acao

histdrica, oportunizando sua transformacéao e transcendéncia.3

Hodiernamente, ndo é possivel reconhecer uma sociedade sem Género,
porquanto a construcdo social contemporanea demarca a configuracdo das
identidades dos sujeitos, moldados a partir do que se compreende como “feminino” e
“masculino”, bem ainda permeia as interagfes sociais, instituindo expectativas de
papéis diferenciados a serem desempenhados por homens e mulheres ao longo de
sua existéncia. Porém, essa distribuicio nem sempre importou automatica
desvalorizagcdo das atividades culturalmente atribuidas as mulheres em relagédo as

dos homens.1

Embora pouco investigados'®, houve periodos na histéria em que as
mulheres tiveram papel destacado em seu meio. Nos primérdios da humanidade,
enquanto as pessoas mantinham-se agregadas em pequenos grupos (hordas e,
posteriormente, familias e tribos) para que, conjunta e solidariamente, conseguissem
sobreviver aos ataques de animais selvagens e das intempéries da natureza, nao se
verifica a existéncia de uma superioridade cultural masculina, visto que, em meio

hostil, a colaboragéo, indistinta e compartilhada, era elementar a subsisténcia

naturalizacdo e perpetuacéo das estruturas da divisdo sexual é etapa inaugural e essencial para
transformacéo da ordem de dominacao.

13 Cf. BORDIEU, Pierre. A dominacdo masculina . p. 5. Alerta-se que ndo se pretende, neste
capitulo, sustentar a existéncia de uma linearidade histérica, mas tdo somente compreender, a
partir de alguns importantes eventos historicos, os reflexos de tais acontecimentos sobre
construcdo das relacdes sociais, em especial, das relacdes entre os géneros.

14 Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado, Violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagao Perseu-
Abramo, 2011. p. 58.

15 Michel alerta para a auséncia de personagens femininas na histéria oficial, porque relatada sob a
Otica androcéntrica. (MICHEL, Andrée. O Feminismo : uma abordagem histérica. Rio de Janeiro,
Zahar, 1982. p. 78). Alambert, no mesmo sentido, indica que os periodos em que registrado maior
protagonismo feminino nao foram alvo de larga historicizacéo pelo préprio desinteresse da ciéncia,
de viés androcéntrico, a tais narrativas. (ALAMBERT, Zuleika. A histéria da mulher; a mulher na
histéria. Brasilia: Fundacdo Astrogildo Pereira; Abaré, 2004. p. 27). Para Franzoni, a
marginalizagdo das mulheres se deve a sua auséncia nos relatos histéricos. “Se a historia oficial
tivesse um simbolo, ele seria homem, branco e membro da elite econdmica de cada época. De
fato, quando nos deparamos com os relatos da historia € este icone o responséavel pelas grandes
decisdes, pelos heroismos, pelas batalhas (...). Isso se deve ao fato de que a historia do
desenvolvimento da sociedade humana tem sido narrada, quase sempre, na desaparicdo das
mulheres do registro do passado. (FRANZONI, Gleidismara do S. Cardozo. O feminismo e a
construcdo do conceito de género.  Disponivel em:
<http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/anais/anaisteoriafeminista.pdf>. Acesso em: 26 jun..
2017).
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coletiva. Nesse contexto, a unidade mée-filho mostrava-se essencial a perpetuacao
do grupo, visto depender a crianca do calor do corpo da genitora e do leite materno

para se aquecer e se alimentar.1®

Sob essa perspectiva, a mulher, em tempos primitivos, detinha
incontestavel protagonismo, porgque a ela era atribuido o dom sagrado da vida, ndao
s6 por misteriosamente gera-lal’ como por permitir que ela se desenvolvesse.
Assim, “ndo constitui nenhuma surpresa que homens e mulheres, assistindo a este
dramatico e misterioso poder da mulher, se devotassem a veneracdo de Maes-

Deusas.”8

Com a formacdo das primeiras genes comunitarias, constituidas pela
reunido de grandes grupos humanos vinculados pelo parentesco, subdivididos em
clas, alguns inclusive matrilineares, a sociedade deu seu primeiro passo evolutivo,
havendo, de forma inaugural, uma divisdo de trabalho definida pelo sexo.'® Nesse
modelo de organizagcdo comunal primitiva, cabia aos homens as atividades de caca,
pesca e protecao do grupo, enquanto as mulheres, além dos trabalhos domésticos e
dos cuidados com a prole, os velhos e os enfermos, era delegada a coleta de raizes,

folhas e frutos.?°

Sendo a caca e a pesca, em termos de resultado, incertas, a provisao dos
viveres essenciais a manutencdo do cld dependia diretamente do trabalho
(extrativismo) das mulheres, razdo pela qual Muraro as considera as primeiras
horticultoras. Contudo, segundo a autora, foram os homens, a partir da invencéo do
arado, instrumento pesado que dependia da tracdo animal e da forca fisica para dar-

lhe direcéo, que sistematizaram e mecanizaram as atividades agricolas.

Assim, a substituicdo da enxada primitiva utilizada pela mulher pelo arado

16 Cf. ALAMBERT, Zuleika. A histéria da mulher; a mulher na histéria. p. 27.

17 Frisa-se que, até entdo, o processo da reproducdo humana era desconhecido por seus atores e
atribuido ao poder divino e outras manifestagbes de misticismo. (Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B..
Género, Patriarcado, Violéncia . p. 59).

18 SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Género, Patriarcado, Violéncia . p. 120.

19 Cf. ALAMBERT, Zuleika. A histéria da mulher; a mulher na histéria. p. 27.

20 Saffioti segue seu argumento, pontuando que a divisdo sexual do trabalho nas sociedades de caca
e coleta justificava-se pelo aleitamento materno. Como o trabalho feminino era realizado na
companhia da prole, sempre presa ao seio ou as costas da mée, a caca ndo se mostrava a tarefa
mais adequada, pois, a qualquer sussurro do bebé&, o animal (alvo) seria espantado e as
cacadoras voltariam ao grupo sem o alimento. (Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado,
Violéncia . p. 61).
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operado pelo homem valorizou o labor masculino, inferiorizando as atividades
produtivas desempenhadas pelas mulheres e fortalecendo as fung¢des atreladas ao
dever de cuidado (trabalho reprodutivo).?* Estava, pois, fertilizado o terreno sobre o

qual se ergueria o Patriarcado?.

A revolucao agricola que se sucedeu provocou profundas transformacgdes
na organizagdo societal da época. A sobrevivéncia dos individuos, antes
condicionada a itinerante caca e coleta, passou a ser determinada pela agricultura e
pela criacdo de animais, originando agrupamentos humanos sedentarios, as
primeiras vilas e cidades, o que possibilitou maior dedicacdo dos homens a
atividades distintas do trabalho bracal, como, por exemplo, a ciéncia.?® A introducéo

21 Cf. MURARO, Rose Marie. A mulher no Terceiro Milénio : Uma histéria da mulher através dos
tempos e suas perspectivas para o futuro. 8 ed. Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos, 2002,
p. 30-31.

22 O vocabulo “Patriarcado” € muito antigo e teve seu sentido alterado ao longo dos séculos conforme
0 estudo e a teorizacdo da evolucdo das sociedades humanas. Num primeiro momento, atribuiu-se
uma acepcao religiosa a palavra, depois social e, por fim, contemporanea e feminista. “Antes do
século XIX e da aparicdo de um sentido ligado a organizacgdo global da sociedade, o Patriarcado e
os patriarcas designavam os dignitarios da Igreja, seguindo o uso dos autores sagrados, para 0s
guais patriarcas sé@o os primeiros chefes de familia que viveram, seja antes, seja depois do DilGvio.
Esse sentido ainda é encontrado, por exemplo, na Igreja Ortodoxa, na expressao ‘o patriarca de
Constantinopla’. Esse sentido religioso € o primeiro a ser citado pelos dicionarios franceses; o
‘sentido social’ s6 vai aparecer em segundo ou terceiro lugar. Em contrapartida, os dicionarios
ingleses dao o sentido contemporaneo, feminista, como primeira acepcdo. Patriarcado vem da
combinacdo das palavras gregas pater (pai) e arkhe (origem e comando). [...] Portanto, o
Patriarcado é literalmente a autoridade do pai. [...]. Mas a palavra pater em si - a mesma em
sanscrito, grego e latim - ndo designa o pai no sentido contemporaneo. Esse papel é preenchido
pelo genitor. ‘A palavra pater tinha um outro sentido [...] na linguagem do Direito [aplicava-se] a
todo homem que néo dependia de nenhum outro e que tinha autoridade sobre uma familia e um
dominio’ (Fustel de Coulanges, 1864). A palavra ‘Patriarcado’ comporta, portanto, triplamente a
nocéo de autoridade e nenhuma nocao de filiagcdo biolégica. Sdo Morgan e Bachofen que lhe dao
seu segundo sentido histérico, aquele que se mantera até os anos 70. Eles postulam a existéncia
de um direito materno que teria sido substituido pelo direito paterno, explicitamente chamado por
Bachofen de Patriarcado. Ele é seguido por Engels e depois por Bebei (1893/1964). Antes das
dendncias dos autores socialistas, encontra-se bastante o adjetivo "patriarcal" em autores do
século XIX, utilizado de maneira elogiosa em expressdes como "as virtudes patriarcais”, a saber, a
simplicidade dos costumes, a frugalidade, a vida no campo. A palavra denota pequenas
comunidades agricolas compostas de unidades familiares de produgédo, cada uma sob o cajado de
seu antepassado, sendo a vida comunitaria regida pela reunido dos ancestrais, dos chefes de
familia. [...] A mesma imagem de uma sociedade composta de familias sob a autoridade de um
pater familias e a mesma palavra que evocam, para os autores dos séculos XVIII e XIX, uma idade
de ouro tornam-se uma acusacdo para as feministas do século XX. Atribui-se a invencdo do
terceiro sentido - o sentido feminista contemporaneo - a Kate Millet, em Sexual Politics (Politica
Sexual) (1971). Esse terceiro sentido estd em clara continuidade com o segundo. [...]. Nessa nova
acepcao feminista, o Patriarcado designa uma formacao social em que os homens detém o poder,
ou ainda, mais simplesmente, o poder é dos homens”. (DELPHY, Christine. Patriarcado: (Teorias
do). Traducdo Tatau Godinho. In: HIRATA, Helena et al (Org.). Dicionario critico do
Feminismo. S&o Paulo: Unesp, 2009. p. 174-175).

23 “Foi, por conseguinte, na chamada ‘sombra e agua fresca’ que os homens criaram sistemas
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de novas técnicas de cultivo e pastoreio propiciou o maior aproveitamento
econdmico do solo, que, por sua vez, estimulou a divisdo do espaco e a instituicdo
da propriedade privada, fazendo eclodir disputas pela terra, donde surgem os
primeiros escravos. Ainda, com a expansao do territério e o aprimoramento da
atividade agropastoril ampliou-se a producgéo, gerando excedentes e fomentando o
comeércio e, por conseguinte, a acumulacdo material de riqueza e concentracdo de

poder.?4

Assim, o desenvolvimento dos meios de controle e de exploracdo da
natureza impulsionou a migracdo de uma sociedade simples e igualitaria para um
modelo complexo e desarménico?®, em que o vinculo antes equilibrado entre os
seres humanos e entre esses e a natureza converteu-se numa relagéo de controle e
dominacédo, baseada na distincdo entre o “eu” e o “outro” e, por consequéncia, na

segmentacédo do mundo entre “dominadores” e “dominados”.?®

A compreensao do processo reprodutivo humano, a partir da observacao
do acasalamento dos animais e da percepcdo da possibilidade de controle — pelo
macho — sobre a procriacao, fulminou a conexao mistica das mulheres com a forca
vital universal.?” Com efeito, a descoberta da capacidade criadora masculina alterou
0 eixo das rela¢des sociais, passando os homens, como portadores das sementes

que fecundam “vasos vazios”, nos termos de Robert Filmer?®, a se considerar a fonte

simbdlicos da maior eficacia para destronar suas parceiras.” (SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Género,
Patriarcado, Violéncia . p. 60).

24 Cf. MURARO, Rose Marie. A mulher no Terceiro Milénio : Uma histéria da mulher através dos
tempos e suas perspectivas para o futuro, p. 79-84.

25 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado . Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p.12.

26 Johnson continua seu raciocinio, valendo-se do exemplo de Fisher (1979), ao referir que o homem,
a partir da criacdo de animais para corte e tracdo da lavoura, vislumbrou o potencial econémico da
atividade, de modo que nao foi dificil concluir que, quanto mais filhos tivesse, maior seria o nimero
de bracos para arar e cultivar terras mais extensas e maior seria a riqueza acumulada. Estava,
pois, a mulher integrada e colocada a servico da prosperidade do cla. (JOHNSON, Allan G. The
Gender Knot : Unraveling our Patriarchal Legacy. Filadélfia: Temple University Press, 1997. p. 67).

27 Sobre o tema, vide JOHNSON, Allan G. The gender knot : Unraveling our Patriarchal Legacy. p. 64-
71; LERNER, Gerda. The creation of patriarchy . New York/Oxford: Oxford University Press,
1986, p. 48-49 e GOSTINSKI, Aline. Sou mulher, e dai? Desafios e perspectivas para além do
Direito. In: GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um direito
menos machista. Florianépolis: Emp6rio do Direito, 2016. cap. 1, p. 15-38. p. 23.

28 Apud PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Tradugdo Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993. p. 313.
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e o centro em torno do qual a vida em sociedade gravitaria.?®

Eis a génese do Patriarcado®’, o regime de opressdo®! mais antigo da
humanidade®?. Sistema esse de dominacdo masculina, real e simbdlica, que tem
como nota fundante a sujeicdo da mulher baseada na sua condicdo biologica e
capacidade reprodutiva. Uma ordem social de representacdo sexual erigida sob a
perspectiva androcéntrica e enraizada na reproducao familiar e no reforco ao

trabalho reprodutivo da mulher.3?

Ao enfrentar o tema, Johnson concluiu que uma sociedade patriarcal &
aguela que promove o privilégio masculino, por ele entendido como uma vantagem
inata atribuida a uma determinada categoria de individuos (homens) e negada aos
demais. Noutras palavras, € uma ordem social dominada pelo homem, identificada

com o homem, centrada no homem e controlada pelo homem.3*

29 Esta transicdo € bem ilustrada por Eduardo Galeano na seguinte passagem: “E nos campos
lavrados fomos devotos das deusas da fecundidade, mulheres de vastas cadeiras e tetas
generosas, mas com o passar do tempo elas foram trocadas pelos deuses machos da guerra. E
cantamos hinos de louvor a gldria dos reis, dos chefes guerreiros e dos sumos sacerdotes. E
descobrimos as palavras seu e meu e a terra passou a ter dono e a mulher foi propriedade do
homem e o pai, proprietario dos filhos”. (GALEANO, Eduardo H. Espelhos. Traducédo Eric
Nepomuceno. 2 ed. Porto Alegre: L&PM, 2009. p. 16. Grifo no original).

30 Ndo se olvida aos miltiplos formatos que o Patriarcado assumiu ao longo de sua historia
(STEARNS, Peter N. Histéria das relacdes de Género . Sao Paulo: Contexto, 2013. p. 27).
Assim, como refor¢co de linguagem e com vistas a demarcar e tonificar um conceito que denota
nitidamente um sistema de dominagcdo masculina, utilizar-se-a a palavra no seu singular, frisando
0 carater metamorfico que o Patriarcado assumiu nos diferentes contextos histéricos. (Sobre o
tema, vide SANTOS, Rita de Cassia Almeida. O patriarcado metamérfico e o conceito de

género. Disponivel em: <
<http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/anais/anaisteoriafeminista.pdf>. Acesso em: 26 jun.
2017.)

81 Utilizar-se-4 o termo “opressdo”, consoante a formulacdo de Saffioti, para sintetizar o binémio
“dominacao-exploracdo”. Dominacdo que, segundo a socidloga, opera-se no campo da negacao
de direitos, da marginalizacdo do espaco politico-deliberativo e no controle da sexualidade e, por
conseguinte, da capacidade reprodutiva da mulher. Exploracdo, porque, “neste regime, as
mulheres séo objetos da satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de herdeiros, de forca de
trabalho e de novas reprodutoras. Diferentemente dos homens como categoria social, a sujeicao
das mulheres, também como grupo, envolve prestacdo de servigos sexuais a seus dominadores.”
(SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Género, Patriarcado, Violéncia . p.105).

82 Para Saffioti, o capitalismo ndo inventou o Patriarcado, mas soube se apropriar dos seus
mecanismos e criar uma relacdo simbdlica entre os diferentes sistemas de dominag&o-exploragao
(Género, racismo e classe). Assim, enquanto estruturas, embora independentes, se comunicam e
coligam. (SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado, Violéncia . p. 128).

33 Cf. BOURDIEU, Pierre. A dominacao masculina . p. 7.

34 JOHNSON, Allan G. The gender knot. p. 64-71. Explicita o autor que a dominagédo social masculina
repousa na majoritaria ocupacdo de postos de autoridade e decisao, tanto politicos, econémicos,
juridicos, religiosos, militares e domésticos, por homens. Tal condicdo produz o segundo elemento
definidor do Patriarcado: a identificacdo cultural com o masculino. Ou seja, 0 que é socialmente
qualificado como bom, desejavel e normal parte de caracteristicas associadas aos homens e a
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Os elementos definidores do Patriarcado s&o sua dominacao-
masculina, identidade-masculina, centralidade-masculina e obsesséo
por controle, mas essa compreensao é apenas introdutéria. No seu
amago, o Patriarcado é baseado numa série de simbolos e ideais
gue formam a cultura, desde o conteddo de uma conversa cotidiana
a pratica da guerra. A cultura patriarcal inclui ideias sobre a natureza
das coisas, incluindo mulheres, homens e a humanidade, com a
masculinidade mais aproximadamente associada ao ser humano e a
feminilidade relegada a posicdo marginal do outro. E sobre a vida
social e 0 que ela deve ser, sobre 0 que é esperado das pessoas e
como elas se sentem. E sobre standards de beleza feminina e de
forca masculina, imagens de vulnerabilidade feminina e protecéo
masculina, de homens velhos relacionando-se com mulheres jovens,
e mulheres velhas sozinhas. E sobre definir homens e mulheres
como opostos; sobre a naturalizacdo da agressividade competicdo e
dominacdo masculinas de um lado e do cuidado, cooperacdo e
subordinacdo femininas de outro. E sobre a valorizagdo da
masculinidade e desvalorizacdo da feminilidade. E sobre a
importancia primordial da carreira do marido e do status secundario
desta quando se trata da esposa, sobre o dever de cuidado com o0s
filhos como prioridade da vida da mulher e como elemento de
secundaria importancia ao homem. E sobre a aceitacdo social da
raiva e obstinacdo nos homens e ndo nas mulheres, e o cuidado, a
ternura e a vulnerabilidade nas mulheres e ndo nos homens. Acima
de tudo, a cultura patriarcal € sobre o valor do controle e dominacgéo
sobre todas as areas da existéncia humana. *°

masculinidade (como a for¢a, a autonomia, a competitividade, a légica, a racionalidade, o controle,
etc.) em detrimento de outros aspectos mais comumente associados as mulheres e a feminilidade
(como a empatia, a compaixao, o cuidado, a delicadeza, etc). Por isso, diz-se que uma sociedade
patriarcal é centralizada no masculino, pois como referencial cultural, a atencéo da vida social é
focalizada primordialmente nos homens e no que eles, enquanto grupo, podem fazer e conquistar.
Por fim, o quarto aspecto assinalado pelo autor, que é o elemento fundante do Patriarcado, diz
respeito ao controle sobre o0 modo como a vida social e pessoal € organizada, uma vez que, para
manter um sistema que se propde a dominagédo, é necessario que o homem disponha de meios de
controle sobre as mulheres, os filhos e sobre outros homens que néo se identifiquem com o ideal
masculino.

35 JOHNSON, Allan G. The gender knot . p. 37. Tradugdo da mestranda. No original, “Patriarchy’s
defining elements are its male-dominated, male-identified, male-centered, and control-obsessed
character, but this is just the beginning. At its core, patriarchy is based on a set of symbols and
ideas that make up a culture embodied by everything from the content of everyday conversation to
the practice of war. Patriarchal culture includes ideas about the nature of things, including women,
men, and humanity, with manhood and masculinity most closely associated with being human and
womanhood and femininity relegated to the marginal position of other. It is about how social life is
and what it is supposed to be, about what is expected of people and about how they feel. It is about
standards of feminine beauty and masculine toughness, images of feminine vulnerability and
masculine protectiveness, of older men coupled with younger women, of elderly women alone. It is
about defining women and men as opposites, about the ‘naturalness’ of male aggression,
competition, and dominance on the one hand and of female caring, cooperation, and subordination
on the other. It is about the valuing of masculinity and manhood and the devaluing of femininity and
womanhood. It is about the primary importance of a husband’s career and the secondary status of
a wife’s, about child care as a priority in women'’s lives and its secondary importance in men’s. It is
about the social acceptability of anger, rage, and toughness in men but not in women, and of
caring, tenderness, and vulnerability in women but not in men. Above all, patriarchal culture is
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E, enquanto poder simbdlico®®, formado por instrumentos estruturados e
estruturantes de comunicacao e conhecimento, como a lingua, a arte, a religido e a
ciéncia, que cumprem sua funcédo politica de impor significados por meio de
representacdes, censurando outros modos de dizer o mundo e assegurando a
dominagdo de uma classe sobre outra, o Patriarcado perpassa por todas as areas de

convivéncia social, por meio das quais se legitima e perpetua no curso dos tempos.3’

Na Idade Média (séculos V a XV), periodo em que a Igreja Catolica —
instituicdo organizada sob o viés patriarcal®® - atingiu seu apogeu teérico e espacial,
o Patriarcado, sob a ordem do divino, alicercou os dois grandes pilares sobre o0s
quais se debrucam as rela¢gbes especificas de dominacéo: o controle da sexualidade
feminina, por meio do seu aprisionamento na funcdo reprodutora, e o0

enclausuramento da mulher ao ambiente privado.3®

Exaltado por Deus como obra suprema, feito a Sua imagem e
semelhanca, coube ao homem o dominio sobre todas as criaturas e
sobre todas as coisas. JA& a mulher, ser de menor valor,
diferentemente de todos os outros animais, foi retirada de um pedaco
do proprio homem e dada a ele como colaboradora e ajudante.
Discriminada desde a criacdo, a ela foi atribuida ainda a culpa maior
pela perda do paraiso. Castigada, portanto, ndo s6 por desobedecer
as ordens divinas, mas também por incitar seu companheiro,
levando-o a provar do fruto proibido, a ela coube o 6nus da
submissdo e da dor na reproducdo. “E a mulher disse: Multiplicarei
grandemente a tua dor e a tua concei¢do; com dor pariras filhos; e o
teu desejo sera para o teu marido, e ele te dominara (Génesis, cap.3,
v.16).40

about the core value of control and domination in almost every area of human existence.”

3 Segundo Bourdieu, “o poder simbolico € um poder de construcdo da realidade que tende a
estabelecer uma ordem gnoseolégica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo
social)”. (BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. 2 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 09. Grifo no original).

37 Cf. BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. p. 10-11.

38 Destaca-se que o primeiro sentido atribuido a palavra “Patriarcado” tem conotacao religiosa. “Antes
do século XIX e da aparicdo de um sentido ligado a organizacdo global da sociedade, o
Patriarcado e os patriarcas designavam os dignitarios da Igreja, seguindo o uso dos autores
sagrados, para 0s quais patriarcas sdo os primeiros chefes de familia que viveram, seja antes,
seja depois do Diltvio. Esse sentido ainda é encontrado, por exemplo, na Igreja Ortodoxa, na
expressdo ‘o patriarca de Constantinopla™ (DELPHY, Christine. Patriarcado: (Teorias do). In:
HIRATA, Helena et al (Org.). Dicionario critico do Feminismo. p. 174). No mais, ndo se pode
descurar que, nas suas proéprias escrituras, idealizado foi 0 mito adamico e justificada a dominacao
do homem sobre todas as criaturas.

39Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira. Soberania patriarcal. O sistema de justica criminal no
tratamento da Violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia . p. 17.

40 ALVES, Maria Marcelita Pereira. A domesticacdo dos dominados: um estudo das relacées entre os
Géneros. In: MARTINS, Moisés de Lemos; PINTO, Manuel (Org.). Comunicagdo e
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Valendo-se da representacdo biblica feminina, de um ser de “natureza
intrinsecamente libidinosa [qu]e transporta desde o Eden a origem do Mal, nela
instilada pela serpente™!, o dominio masculino é reafirmado e robustecido pela
instituicdo do matriménio — e valores a ele correlatos, como a virgindade e a
monogamia — e da familia; microcosmo social esse que ndo traduz um espacgo de

complementaridade, mas de poder.*?

[...] Sim, que a mulher necessita de ser controlada, ja que o homem é
seu dono e senhor, fruto da sua costela e criada para que aquele se
nao sentisse s6. A ele compete vigiar todos 0s seus actos e
pensamentos, proibindo-lhe tudo o que desagrade a divindade e
impedindo-a de extravasar do seu papel, quando se permite ser igual
ao homem, proporcionando prazer a si propria, manipulando as
pocdes, os feiticos, 0os encantamentos, quando se arroga a pretensao

Cidadania: Actas do 5. Congresso da Associacdo Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao.
Braga/Portugal: Centro de Estudos de Comunicacdo e Sociedade (Universidade do Minho), 2008.
p. 1664-1675.

41 VICENTE, Antdnio M. Balcdo. A mulher na ruralidade medieval. In: CURADO, Maria Clara (Org.). A
mulher na histéria: atas dos coldéquios sobre a tematica da mulher (1999-2000). Moita/Portugal:
Camara Municipal de Moita, 2001. p. 135. Sobre o impacto da doutrina monoteista, Galeano
sagazmente recorda: “O papa Hondrio Il havia sentenciado: - As mulheres ndo devem falar. Seus
labios carregam o estigma de Eva, que foi a perdicdo dos homens. Oito séculos mais tarde, a
Igreja catélica continua negando-lhes o pulpito. O mesmo panico faz com que os fundamentalistas
muculmanos lhes mutilem o sexo e tapem seus rostos. E o alivio pelo perigo conjurado move os
judeus muito ortodoxos a comecar o dia sussurrando: - Obrigado Senhor, por ndo ter me feito
mulher.” (GALEANO, Eduardo H. Espelhos. p. 116. Grifo no original).

42 Enquanto microcosmo social responsavel pela passagem da crianca do mundo biolégico para o
mundo social, a familia transmite aos seus integrantes os valores ideologicos e culturais que
permeiam as sociedades. Assim, erigida sob a ordem patriarcal dominante, a familia exerceu (e
ainda exerce) expressivo papel no processo de diferenciacdo social entre os sexos. Sua estrutura,
bastante internalizada nas sociedades ocidentais, se organiza “ao redor de dois papéis que sdo o
do homem, como produtor de bens, e o de reprodutora, destinado a mulher. A disciplina social é
garantida na familia pela figura masculina de pai e marido a qual a mulher esta sujeita. (...) Ao
papel de reproducéo se agregam algumas caracteristicas particulares, quais sejam as referentes a
disciplina com relagdo ao marido que condizem com o papel secundario da mulher na familia e na
sociedade. A mulher é realmente mulher quando é feminina, é dizer: suave, doce, dependente,
obediente, obsequiosa, agradavel; em resumo quando dedica sua vida a felicidade dos demais
membros de seu nlcleo familiar. Por isso, a educagéo que se recebe da familia ensina as filhas
um método de socializacdo prépria de seu sexo: a menina aprende a ser mais controlada, passiva,
doméstica. A mulher ha de pedir protecdo contra a agressividade, contra a forca fisica. Quando a
mulher possui essas caracteristicas é valorizada pela familia e pela sociedade. (Miralles, 1983, p.
134). Contudo, é a constante investigacdo familiar e social sobre esse conjunto de caracteristicas
gue torna a familia o primeiro mecanismo de controle sobre a mulher no intuito de garantir que
mantenha-se subordinada realizando o trabalho doméstico que ndo tem valor econémico de troca.
Trata-se de uma situacdo de invisibilidade publica que restringe direitos e estabelece deveres por
leis abstratas de conteddo conceitual ‘neutro’ que esconde a natureza da opressdo da mulher”.
(MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: invisibilidade(s) e critica ao pensamento
criminolégico desde uma nova ética. In: GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos
feministas: por um direito menos machista. Florianépolis: Empo6rio do Direito, 2016. cap. 9, p.
149-172. p. 161. Grifo no original).
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de alcancar o poder que s6 ao homem deve assistir.*3

O poder é representado, por Pateman, pelo “contrato sexual,
antecedente ao proprio contrato social e instituidor do privilégio masculino para
acesso ao corpo feminino. Assim, a diferenca sexual transmuda-se em distingéo
politica, expressa na liberdade, condicdo atribuida aos homens, e na sujeicao,

obrigacéo imposta as mulheres.*

hY

As clausulas do referido pacto, interpretadas a luz do pensamento
dominante — imposicdo de controle a natural concupiscéncia da mulher — e
direcionadas as necessidades sociais da época, além de encartar papéis
diferenciados a homens e mulheres, tornou-as objeto de um sistema de circulacéo
assentado em aliangcas matrimoniais - teorizado por Lévi-Strauss como “troca de
mulheres™® — que deram corpo as interdependéncias relacionais do sistema feudal,
garantindo a paz entre os clas, evitando o incesto e assegurando a transmisséo da

heranca e da tradicdo a méaos legitimas.*’

Nessa analise declaradamente exegética a assertiva de Lévi-Strauss —

43 VICENTE, Antonio M. Balcdo. A mulher na ruralidade medieval. In: CURADO, Maria Clara (Org.). A
mulher na histéria . p. 135.

44 pateman defende que foi, na arena da sexualidade, precisamente no engajamento no ato sexual,
que os homens historicamente construiram seu referencial de masculinidade, clamando, desde
entdo, acesso ao corpo das mulheres para a exibicdo modelar desta identidade. Assim, o contrato,
nominado por ela como “contrato sexual” materializaria a reivindicacdo masculina de acesso ao
corpo feminino, criando um direito politico dos homens sobre as mulheres, instrumento pelo qual o
Patriarcado se constitui. Nao se confunde, pois, com o casamento, mas nele se sacramenta e se
legitima. (PATEMAN, Carole. O contrato sexual. p. 303-305).

45 Cf. PATEMAN, Carole. O contrato sexual , p. 303.

46 Sobre a reificacdo da mulher no argumento proposto por Lévi-Strauss, Lerner comenta que
“homens — enquanto grupo tinham direitos sobre mulheres, que as mulheres — enquanto-grupo
nao tinham sobre os homens. As mulheres se tornaram uma espécie de recurso, adquirida por
homens tal qual a terra era também por eles adquirida. Mulheres eram objeto de venda ou troca
no mercado de casamentos para o beneficio de suas familias; mais tarde, elas eram conquistadas
ou compradas como escravas, onde seus servicos sexuais eram parte de seu trabalho e suas
criancas eram propriedade de seus mestres.” (LERNER, Gerda. The creation of patriarchy . p.
212-213. Traducdo da mestranda. No original, “Men-as-a-group had rights in women which
women-as-a-group did not have in men. Women themselves became a resource, acquired by men
much as the land was acquired by men. Women were exchanged or bought in marriages for the
benefit of their families; later, they were conquered or bought in slavery, where their sexual services
were part of their labor and where their children were the property of their masters”).

47 Tais interditos sexuais impunham limites a liberdade das mulheres, segundo a autora, uma vez que
as pessoas, alocadas em categorias (homens e mulheres), eram apenas permitidas certas
interacdes em prol da instituicdo “da familia” e da prosperidade dos clas, o que, inclusive, conduziu
a heterossexualidade compulséria. (RUBIN, Gayle. The Traffic in Women: Notes on the “Political
Economy” of Sex. In: REITER, Rayna R. (Org.) Toward an Anthropology of Women . Nova
lorque: Monthly Review Press, 1975. p. 157-210. p. 171-181).
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“‘enquanto uns negociam, outras sdo negociadas” — Rubin concluiu que a
sexualidade bioldgica organizava a vida social em diversos aspectos, inclusive a
economia, de modo que as assimetrias entre homens e mulheres ndo estariam
radicadas em aspectos anatdbmicos, mas culturais. Ao revisitar a querela anatomia-
destino, a antropdloga langou os primeiros elementos para elaboragdo da teoria do
Género*®, conceituando o “sistema sexo/Género” como “uma série de arranjos pelos
quais uma sociedade transforma a sexualidade biologica em produtos da atividade

humana e nos quais essas necessidades sdo satisfeitas”.*®

Assim, em atencdo aos interesses que permeavam a época, 0s homens,
compreendidos como unidade produtiva, passaram a ocupar as esferas publicas e a
influir sobre o destino da comunidade, ao passo que as mulheres foram confinadas
ao ambiente domeéstico, limitando-se a maternidade e aos cuidados do lar. Ou seja, a
ordem social, enquanto maquina simbdlica destinada a autenticar a dominacéo

masculina, projetou seu raio de acao sobre trés aspectos:

[...] a divisdo social do trabalho, distribuicdo bastante estrita das
atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu
momento, seus instrumentos; é a estrutura do espaco, opondo o
lugar de assembleia ou de mercado, reservada aos homens, e a
casa, reservada as mulheres; ou, no interior da desta, entre a parte
masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo, a 4gua e
0S vegetais; € a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o
ciclo da vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos

periodos de gestacdo, femininos.>®

Transacionadas pelas familias para ampliacdo do poder aquisitivo do clg,
despidas de quaisquer direitos sobre a terra ou sobre a prole, destinadas a
maternidade, subjugadas a autoridade do marido e, na sua auséncia, dos filhos

48 A teoria foi alvo de criticas, seja porque, embora os elementos histéricos indicassem a presenca
sistematica de hierarquia entre as categorias de sexo, a autora compreendia, pelo menos
teoricamente, as relacdes de Género como igualitarias, seja porque fundamentou sua teoria na
dicotomia entre sexo e Género, sua obra merece destaque, nédo s6 pelo referencial histérico, mas
pelo deslocamento da compreenséo das desigualdades entre homens e mulheres da biologia para
a cultura. (Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado, Violéncia . p. 108).

49 RUBIN, Gayle. The Traffic in Women: Notes on the “Political Economy” of Sex. In: REITER, Rayna
R. (Org.) Toward an Anthropology of Women . p. 159. Tradu¢cdo da mestranda. No original, “A
sex/gender system’ is a set of arrengements by which society transforms biological sexuality into
products of human activity, and in which these transformed sexual needs are satisfied.”

50 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. p. 18. Grifo no original. A partir da observagdo da
ordem social camponesa dos berberes da Cabilia (Argélia), Bourdieu promoveu uma “socioanalise
do inconsciente androcéntrico capaz de operar a objetificacdo das categorias deste inconsciente”
(p. 14), possibilitando, assim, extrair de tal contexto um retrato da dinamica social encontrada na
Idade Média.
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homens, a quem deviam obediéncia, as mulheres foram historicamente relegadas ao
isolamento do ambiente doméstico. Espaco privado este que, como articulado por
Arendt, ndo se define como terreno da privacidade e da intimidade, mas como local
de auténtica privacdo.>® Estar, pois, circunscrito ao espago privado é estar
segregado da relacdo com os outros pela palavra e pela agédo na construcao e nas
decisbes concernentes ao mundo comum. E se tornar invisivel e, por isso, ter

negada existéncia politica, aspecto primeiro da violéncia da exclusdo.>?

Contudo, se o poder € criativo e construtivo, no sentido de produzir novas
relacdes e dispositivos de controle, também abre caminho para o surgimento de
formas de resisténcia.®® Assim, valendo-se de artificios taticos®*, uma vez que a
contestacdo direta era retribuida com duras penas, tanto pela discriminacdo social,
quanto pela Inquisicdo, muitas mulheres da ldade Média, com o fito de escaparem
dos casamentos arranjados pelas familias, buscaram vida alternativa nos mosteiros,
por representar a possibilidade de instru¢do e de atuacdo publica, pois permitida a
administracdo das cidades em que estavam estabelecidos os monastérios e

incentivadas viagens de peregrinacdo pelo mundo.>®

Esse resgate permite observar que, ao longo dos tempos, a histéria das
mulheres ndo se limita a hipéteses de enclausuramento e tutelas. Ao reveés, sdo as
préprias mulheres as responsaveis pela néo fixidez da sua trajetéria, pela militancia

e reedicdo da organizacéao social.

Assim, em meio ao Renascimento (século XIV a XVI), periodo de

refundacdo - frise-se, em base patriarcal — da cultura®® e, nas palavras de

51 Cf. ARENDT, Hannah. A Condi¢cdo Humana . Traducdo Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007. p. 68.

52 Cf. SOIHET, Rachel. Violéncia simbdlica: Saberes masculinos e representa¢des femininas. Revista
Estudos Feministas, Rio de Janeiro, v. 1, n. 5, p. 7-30, jan. 1997. p. 17.

53 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 46.

54 Conceituados, por Soihet, como uma “tipica modalidade de manifestacdo dos poderes femininos
numa situacdo de sujeicdo e de inferioridade, que se traduz na reapropriacdo e no desvio dos
instrumentos simbélicos que instituem a dominacdo masculina, contra o seu préprio dominador”
(SOIHET, Rachel. Violéncia simbdlica: Saberes masculinos e representagdes femininas. Revista
Estudos Feministas. p. 20).

5 Cf. LEGATES, Marlene. In their time: a history of feminism in western society. New York:
Routlegde, 2001.

56 A renovacdo da cultura e da moral classicas operaram-se de forma androcéntrica, de modo que a
figura masculina cristalizava o ideal humano perseguido na época. (RAMOS, Ana Luisa
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Burckhardt, da “descoberta do mundo e do homem™’, por meio do desenvolvimento
das artes, da ciéncia e da filosofia, foi publicada a obra de Christine de Pizan,
considerada a primeira feminista dos nossos tempos. Em “A Cidade das Mulheres”,
de 1405, a autora idealizou uma cidade imaginaria, na qual, por intermédio do
dialogo entre trés figuras alegoricas: Dama Razao, Dama Retiddo e Dama Justica,
apresentou um discurso antagbnico a ideologia dominante, sublinhando que
“homens e mulheres sao iguais por natureza” e questionando a construcdo da
identidade feminina, os esteredtipos atribuidos as mulheres e a divisdo sexual do
trabalho.® Vanguardista, sua obra adubou o solo para a luta do movimento de
mulheres que emergiria séculos mais tarde, porém pouco iluminou 0 pensamento

cientifico que reformaria as estruturas da cultura.

A Revolucéo Cientifica (século XVI a XVIII) e o lluminismo (século XVIII),
malgrado pretenderem repensar o conhecimento teocéntrico até entdo produzido em
prol da ciéncia e do racionalismo, ratificaram e aprofundaram o dominio patriarcal.
As teorias desenvolvidas no periodo, edificadas numa perspectiva falocéntrica
indissociavel de seus principais interlocutores®®, estabeleceram um duplo discurso,
do homem sobre o homem e do homem sobre a mulher, convertendo uma relacéo

de diferenca em desigualdade, agora validada sob a égide da raz&o.5°

O pensamento cientifico de Descartes e Bacon, ao moldar a realidade em
dualidades hierarquizantes (cultura versus natureza, espirito versus corpo, razéo
versus emocado), quedou por seccionar o mundo, valorizando um determinado
segmento em detrimento de outro e, por conseguinte, autorizando o dominio dos
grupos menos prestigiados e predestinando-os a exploragdo. Tipificadas como

“fémeas da espécie™?, em virtude da constituicdo biolégica que lhes permite gestar,

Schmidt. Dano psiquico como crime de lesdo corporal na Violé  ncia doméstica. Floriandpolis:
Emporio do Direito, 2017. p. 40).

57 BURCKHARDT, Jacob. A cultura do Renascimento na ltdlia : um ensaio. Traducdo Sérgio
Tellarolli. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.19.

58 Cf. CALADO, Luciana Eleonora de Freitas. A cidade das damas: A construcdo da meméria
feminina no imaginario utépico de Christine de Pizan. 2006. 364 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Letras, Centro de Artes e Comunicacédo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

59 A Revolucdo Cientifica teve como seus principais expoentes Isaac Newton, Rene Descartes,
Nicolau Copérnico, Francis Bacon, Francesco Redi e Louis Pasteur. O lluminismo contou com as
contribuicdes de Denis Diderot, Voltaire, Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, dentre outros.

60 Cf. SOIHET, Rachel. Violéncia simbolica: Saberes masculinos e representagfes femininas. Revista
Estudos Feministas . p. 8.

61 SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relacdes de Género: uma breve introducdo ao tema. In:
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dar & luz e amamentar, 0 método cientifico entdo aproximou as mulheres a natureza
distanciando-as da cultura®?, emblema de acesso dos homens a maioridade e

liberdade.%3

Os filosofos ndo ignoraram a distincdo masculino/feminino, e foi a
partir do seu olhar que foi estabelecido o canone, a norma, ou antes,
a escolha de um pélo que domina, sujeitando, e outro que obedece,
e “a hierarquia instala-se, pois um dos pares categoriais coloca-se
como modelo a seguir enquanto o outro é visto como negacao ou
falha. Na inicial complementaridade insinua-se a diferenca.” Um
modelo masculino, pensado por homens e com homens como
destinatarios. Um modelo que concebe a mulher como “o outro”,
secundarizado, anulado.®

As biologizagfes, que compdem a tessitura desse desvelamento histérico,
foram apropriadas pelo pensamento iluminista, que igualmente difundiu uma viséo
naturalizante da divisdo sexual do trabalho e dos papéis sociais.®® Ndo sendo
consideradas aptas a execucado de tarefas sociais relevantes, como as tipicas da
administracdo, politica e ciéncia, porque intelectualmente inferiores, tinham as
mulheres, como extensdo de sua condi¢do, a maternidade biologica e social como

destino®.

Rousseau, tido como um dos mais democraticos intelectuais de sua

COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole Macedo. (Org.).
Ensino e Género : Perspectivas Transversais. 2 ed. Salvador: UFBA/NEIM, v.1, p.39-58, 2011. p.
39.

62 Cf. LOVATTO, Patricia et al. Género, sustentabilidade e desenvolvimento: uma analise sobreo
papel da mulher na agricultura familiar de base o papel da mulher na agricultura familiar de base
ecolégica. Redes, Caxias do Sul, v. 15, n. 2, p.191-212, maio/ago. 2010. p. 195.

63 Para Kant, o lluminismo seria o caminho para a emancipacdo do homem, que sai da menoridade
intelectual em que viveu até entdo por sua vontade (KANT, Immanuel. Resposta a
pergunta: "Que € o lluminismo?". [s.l.]: [s.l.], 1784. Traducdo: Artur Mourdo. Disponivel em:
<http://www.lusosofia.net/textos/kant_o_iluminismo_1784.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2017).

64 FERREIRA, Maria Luisa Ribeiro. As Mulheres na Filosofia . Lisboa: Edig6es Colibri, 2009. p. 37.

65 Thomas Laqueur aferiu, ao perscrutar sobre a histéria da medicina, que, até o século XVIII, havia o
registro de um U(nico sexo — o0 masculino, sendo entdo a mulher considerada um “macho
incompleto”. E, portanto, inferior ao seu semelhante. A analise prestou-se a problematizar o préprio
conceito de sexo, enquanto categoria culturalmente desenvolvida. Porém, ndo havendo espaco
neste trabalho para maiores digressdes sobre sua teoria, registra-se sua existéncia e remete-se a
obra do autor: LAQUEUR, Thomas. Inventando o sexo : corpo e género dos gregos a Freud.
Traducgdo Vera Whately. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.

66 A autora arremata seu posicionamento, registrando que “a maternidade biol6gica foi acompanhada
de uma maternidade social, que se estendeu a atividades como lavar a roupa, cozinhar, varrer,
costurar e toda uma série de trabalhos quase inumeraveis, que comprometem grande parte do
tempo das mulheres” (SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relacdes de género: uma breve
introducao ao tema. In: COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole
Macedo. (Org.). Ensino e Género . p. 39).
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época, ao passo que defendia a educacdo como veiculo da autonomia individual,
sugeria uma instrucdo distinta para homens e mulheres. Em “Emilio ou a Educacgéo”
(1762), o filésofo sustentou que as mulheres, representadas por Sofia, destinada a
ser esposa de Emilio, deveriam ser educadas, ndo para serem ativas e fortes,
caracteristicas masculinas, mas para serem dobceis e passivas, atributos
genuinamente femininos. Logo, concebidas para agradar e obedecer ao marido,

caberia a elas receber uma educacéo vocacionada a tal objetivo.®’

Contradicdes do movimento sdo igualmente localizadas no pensamento
de Diderot, cuja “Enciclopédia” (1772), embora tivesse como proposito "sacudir o
jugo da autoridade e do exemplo para se ater as leis da razao", justificava a
desigualdade entre os sexos como um imperativo da natureza, “que, de um lado,
colocou a forca e a majestade, a coragem e a razado, e do outro, as gracas e a
beleza, a fineza e o sentimento”, de modo que o processo educacional deveria
lapidar as especificidades de cada sexo, pois, a virtude em um seria deformidade no

outro.58

De fato, “as Luzes resistram a iluminar a ordem patriarcal”.%®

Secundarizadas, porque julgadas despidas de intelecto’®, os temas pertinentes as

67 Cf. RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Dano psiquico como crime de lesdo corporal na violé ncia
doméstica. p. 41.

68  Apud SOIHET, Rachel. Violéncia simbolica: Saberes masculinos e representacdes
femininas. Revista Estudos Feministas. p. 9.

69 PULEO, Alicia H. Libertad, igualdad, sostenibilidad. Por un ecoFeminismo ilustrado. Isegoria, [s.l.],
n. 38, p. 39-59, jun. 2008. p. 45. Traducdo da mestranda. No original, “las Luces se resisten a
iluminar la orden patriarcal”.

70 “A inferioridade feminina que encontra suas raizes na diferenca sexual estender-se-a a todo seu
ser, em particular as suas faculdades intelectuais. Constituem-se as mulheres, de acordo com a
maioria dos fildsofos lluministas, no ser da paixao, da imaginacdo, ndo do conceito. Ndo seriam
capazes de invencdo e, mesmo quando passiveis de ter acesso a literatura e a determinadas
ciéncias, estariam excluidas da genialidade. A beleza, atributo desse sexo, era incompativel com
as faculdades nobres, figurando o elogio do carater de uma mulher como uma prova de sua
fealdade. O sentimento e a razdo apresentam-se como suplementos da beleza. Para a maioria
dos iluministas, era patente a menor possibilidade das mulheres de abstrair e de generalizar, ou
seja, de pensar. Assim, 0 processo genético dos conhecimentos que conduz ao pensamento
abstrato teria na mulher ficado congelado, completando-se o processo, apenas, nos varfes. A
mulher teria permanecido na etapa da imaginacdo. Ndo a imaginacdo que geneticamente contribui
para o conhecimento, mas aquela enganosa que nos faz tomar os desejos por realidades, cujo
excesso pode levar a loucura e, mesmo, a morte. Nelas, portanto, a inferioridade da razao era um
fato incontestavel, bastando-lhes cultiva-la na medida necessaria ao cumprimento de seus
deveres naturais: obedecer ao marido, ser-lhe fiel, cuidar dos filhos. Relacionando-se, apenas,
com o mundo ao nivel do concreto, mantinham-se, perpetuamente na infancia, incapazes de
ultrapassar o0 mundo da domesticidade que lhes fora legado pela natureza. Conclusfes
contraditérias, considerando-se, naquele momento, a existéncia de mulheres que animam os
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mulheres foram desprezados pelo pensamento oficial dominante, “um pensamento

que se reproduz num mundo homossocializado de questdes e de seres”.’t

A histéria da cultura prova que a razdo todo-poderosa que as Luzes
configuraram n&o serviu a causa das mulheres, nem Ilhe
proporcionou recursos de analise despreconceituada, em virtude do
seu poder cegamente universalizador. [...] O que fez escola e, por
assim dizer, visdo do mundo, tem sido uma perspectiva da raz&do que
integrou as mulheres como uma subcategoria, uma segunda classe
de seres racionais, e, por outro, a vontade de autoconstituicdo do
sentido e de critério de fundamento que sdo os atributos mais
significativos da racionalidade moderna, terem originado uma visao
da razéo, de si mesma, totalitaria e excludente.”

Os efeitos desses discursos estigmatizantes foram tdo devastadores, que,
passados mais de dois séculos de sua manifestacdo, permanecem incutidos no
inconsciente subjetivo e social, ajustando o pensamento a dominacéo e dificultando

sobremaneira o reesquadrinhamento da realidade.”

Sob o influxo de tais premissas, a Revolucdo Francesa (1789-1799),
estribada nos valores de liberdade, igualdade e fraternidade, que contribuiram para
a afirmacdo dos direitos fundamentais, representou paradoxalmente para as
mulheres uma retumbante desilusdo. Apesar de participarem ativamente em motins
e barricadas e desempenharem relevante papel no movimento, as mulheres foram
negados direitos civis e politicos quando da instauracdo da nova ordem, sendo-lhes
reservada “uma cidadania especifica a ser exercida no recesso do lar, como mae

dos futuros republicanos, cabendo-lhe a defesa dos interesses familiares”.’

saldes nos quais se difunde o espirito filoséfico, contribuindo para o brilho da literatura e a difusao
das ciéncias.”. (SOIHET, Rachel. Violéncia simbdlica: Saberes masculinos e representacdes
femininas. Revista Estudos Feministas . p. 9).

71 CABRITA, Ligia Maria Sanchez Coelho da Silva. A representacdo da mulher no pensamento dos
filosofos iluministas portugueses. 2010. 111 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Faculdade de
Letras, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2010. p. 19.

2 FERREIRA, 2003 apud CABRITA, Ligia Maria Sanchez Coelho da Silva. A representacédo da
mulher no pensamento dos filésofos iluministas port ugueses. 2010. p. 19.

73 Consoante aponta Bourdieu, o individuo é moldado pelas estruturas dominantes do mundo social,
de modo que sua mente passa a ser ajustada a dominacdo (habitus). Por isso, as mulheres,
embora objeto da dominacdo masculina, também dela participam (BOURDIEU, Pierre. A
dominacgdo masculina . p. 13).

74 Soihet ainda adverte que posicdes alinhadas a esquerda ndo representavam posturas avancadas
em relacdo a participacdo politica feminina. Confirma o argumento, citando o deputado Amar da
Montanha, para quem: "a ordem social resulta da diferenca existente entre homem e mulher. Cada
sexo é induzido (pela natureza) para o género de ocupacédo que lhe é préprio". Reproduz também
0s questionamentos do deputado Chaumette, que se op8e a participacdo de representacao
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Assim, em publica critica a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) e ao determinismo biologizante nela incutido, a escritora Olympe de
Gouges, em 1791, enviou a Assembleia Nacional o manifesto intitulado “Declaracéo
dos Direitos da Mulher e da Cidada”. Inaugurado emblematicamente com a
enunciacdo: “A Mulher nasce livre e permanece igual ao homem em direitos™®, o
texto, ao tempo em que denunciava a ideologia iluminista de fragilidade fisica e
intelectual feminina, reivindicava as mulheres a condicdo de sujeito de direitos
inalienaveis. Porém, o documento restou oficialmente rejeitado, mantendo as
mulheres em posicdo de minoridade’®, e a autora, sentenciada a morte em 1793, por

tentar subverter a ordem natural.””

Contudo, apesar dos revezes no reconhecimento de direitos, a Revolugao
Francesa registra um legado positivo de aproximacao das mulheres aos movimentos
sociais e dos mecanismos de acgao coletiva, lancando compreensdo acerca da

sexualidade biol6gica, ndo como destino individual, mas de todo o grupo.”®

Contagiada pela efervescéncia dos ideais revolucionarios que cruzaram
0s mares, em 1792, na Inglaterra, Mary Wollstonecraft lancou “A reivindicacdo dos
direitos da mulher"’®, em que formulou reflexdes acerca da necessidade de e dos

entraves para a emancipagdo das mulheres. Nesse caminhar, tragou os primeiros

feminina na Assembleia, mediante as seguintes indaga¢fes: "A quem a natureza confiou o0s
cuidados domésticos? Por acaso a n6s? Deu-nos seios? Enfraqueceu nossos musculos para nos
tornar préprios aos cuidados do lar?” (SOIHET, Rachel. Violéncia simbdlica: Saberes masculinos e
representacdes femininas. Revista Estudos Feministas. p. 11).

5> GOUGES, Olympe de. Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada.  1791. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criacao-da-Sociedade-
das-Nacdes-até-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html>. Acesso em: 02
fev. 2017.

76 “Quinze anos apo6s a tomada da Bastilha, ‘o Cédigo de Napoledo’ — posteriormente imitado por toda
Europa — consagrou as mulheres minoridade perpétua. Nao teriam elas direito de administrar suas
propriedades, fixar ou abandonar domicilio, exercer o poder familiar, manter uma profissdo ou
reagir as Violéncias perpetradas por seus maridos. A obediéncia, o respeito, a abnegacado e o
sacrificio Ihes eram obrigatorios. Nem mesmo seus corpos Ihe pertenciam, eis que o novo direito
penal fixou-lhes delitos especificos, tais como adultério e o aborto”. (RAMOS, Ana Luisa
Schmidt. Dano psiquico como crime de lesdo corporal na Violé ncia doméstica . p. 44).

77 Cf. FRANZONI, Gleidismara do S. Cardozo. O feminismo e a construcdo do conceito de
género. Disponivel em: <http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/anais/anaisteoriafeminista.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

78 Cf. MICHEL, Andrée. O Feminismo . p. 48-49.

9 WOLLSTONECRAFT, Mary. A vindication of the rights of woman  : with strictures on political and
moral subjects. London: J. Johnson, 1792. Disponivel em <
http://oll.libertyfund.org/titles/wollstonecraft-a-vindication-of-the-rights-of-woman>. Acesso em: 02
fev. 2017.
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aportes tedéricos sobre a nocdo de Género, ao propor que a alegada predisposicao
da natureza feminina era, contrariamente, produto do aprendizado social e da
opressao. Incursionou também pelo conceito de acédo afirmativa, ao questionar: “se
se decide que naturalmente as mulheres sdo mais débeis e inferiores que os
homens, por que ndo estabelecer mecanismos de carater social e politico para

compensar sua suposta inferioridade?€

Embora diagnosticado o fendbmeno da construcdo social das identidades,
bem sintetizado por Simone de Beauvoir (1949) na expressao “ninguém nasce
mulher, torna-se mulher’®, e aprofundadas as assimetrias de poder dele
decorrentes por forca dos processos de desenvolvimento econdmico nos séculos
XIX e XX, os estudos de Género®?, como objeto de investigacéo cientifica e ato de
resisténcia por representar a apropriacdo do campo da ciéncia predominante
masculino por mulheres, apenas foram intensificados nos idos da década de 1970,

no bojo do movimento feminista.8?

A partir da adogdo da categoria Género?4, criada por Robert Stoller, em

1968, e posteriormente aperfeicoada por Joan Scott,®> deslocou-se dos caracteres

80 A fildsofa, contestando os argumentos de Rousseau, sublinhou que as mulheres ndo nasciam
inferiores, mas a educacdo a elas destinada, independentemente de seu consentimento, se
mostrava um empecilho ao seu desenvolvimento intelectual. Forjadas para serem frivolas, ndo
teriam outro destino sendo permanecer no campo da frivolidade. (Cf. RAMOS, Ana Luisa
Schmidt. Dano psiquico como crime de lesdo corporal na Violé  ncia doméstica . p. 43.)

81 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo : a experiéncia vivida. Traducdo Sergio Milliet. 3 ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, v. 2, 2016. p. 11.

82 0 termo género foi tomado emprestado da linguistica e, mais precisamente, da gramatica, onde se
aplica as desinéncias diferenciadas existentes em determinados idiomas para se designar nao
apenas o0 que se refere a individuos de sexos diferentes, mas também a classes de termos,
palavras ou ‘coisas’ sexuadas. Na gramatica, por definicdo, Género se refere a ‘propriedade quem
tém certas classes de palavras de se flexionarem (por via de regra), para indicar o sexo (ou, de
modo geral), a auséncia de sexo’ (FERREIRA, 1975). [...] O que importa observar é que a
designacéo do Género das palavras € algo essencialmente arbitrario. Trata-se de uma convencgéao
social que se fundamenta na tradicdo linguistica e, assim, histérico-cultural de uma determinada
comunidade idiomatica” (SARDENBERG, Cecilia, MACEDO, M. S. Relagdes de Género: uma
breve introducdo ao tema. In: COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira;
VANIN, lole Macedo. (Org.). Ensino e Género . p. 40).

8 COUTO, Marcia Thereza; SCHRAIBER, Lilia Bilma. Machismo hoje no Brasil: uma analise de
género das percepcdes dos homens e das mulheres. In: VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau
(Org.). Mulheres brasileiras e Género nos espacos publico e privado: uma década de
mudancas na opinido publica. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2013. p. 48.

84 Para Saffioti, GEnero ndo se resume a uma categoria de analise, mas também “diz respeito a uma
categoria histérica, cuja investigacdo tem demandado muito investimento intelectual. Enquanto
categoria histérica, o Género pode ser concebido em varias instancias: como aparelho semiético
(LAURETIS, 1987); como simbolos culturais evocadores de representacdes, conceitos normativos
como grade de interpretacdo de significados, organizacdes e instituicbes sociais, identidade
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biolégicos o fundamento de definicdo do que é considerado “feminino” e “masculino”
e dos papéis sociais a serem desempenhados pelos individuos conforme tal
enquadramento, acentuando-se o cunho histérico-cultural de tais representacoes.

Trata-se, destarte, de “uma categoria social sobre um corpo sexuado”.®®

De um lado, terifamos ‘sexo’, um fendbmeno natural resultante da
evolucdo da espécie, fenbmeno este que se manifesta, de uma forma
ou de outra, entre todos 0s organismos do planeta que se propagam
através da reproducdo sexuada. De outro lado, estaria o fendmeno
cultural do Género, manifesto nas diferentes maneiras em que as
sociedades humanas tém elaborado em torno dessas diferencas e
delas se apropriado, historicamente, distinguindo, definindo e
delimitando o masculino e o feminino.®”

N&o olvidando a problematiza¢do dessa conceituagdo, que j4 é per si uma
construcdo de Género, para conversar com Butler®, essa configuracdo inaugural
viabilizou a compreensdo ndo apenas do “masculino” e “feminino”, mas também de
“homem” e “mulher” como categorias socialmente construidas®®, propiciando uma
ruptura com o essencialismo implicito, traduzido em definicbes normativas de
masculinidade e feminilidade, que subjaz a subordinacdo das mulheres. Ademais,

como enfrentamento ao determinismo biolégico, permitiu desnaturalizar, a partir das

subjetiva (SCOTT, 1988); como divisdes e atribuicbes assimétricas de caracteristicos e
potencialidades (FLAX, 1987); como, numa certa instancia, uma gramatica sexual, regulando nao
apenas relacdes homem-mulher, mas também relagdes homem - homem e relagdes mulher -
mulher (SAFFIOTI, 1992, 1997b; SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995) etc. Cada feminista enfatiza
determinado aspecto do Género, havendo um campo, ainda que limitado, de consenso: o Género
€ a construcdo social do masculino e do feminino.” (SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Género,
Patriarcado e Violéncia. p. 45).

85 Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Género, Patriarcado e Violéncia. p. 107.

86 SCOTT, Joan. Género: uma categoria (til de analise histérica. Educacao & Realidade , v. 20, n. 2,
p. 71-79, 1995. p. 73.

87 SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relacdes de Género: uma breve introducédo ao tema. In:
COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole Macedo. (Org.).
Ensino e Género . p. 41.

88 Vide BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. Traducéo
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

89 Ayales aprofunda a questdo ao pontuar: “se tomarmos em conjunto as caracteristicas que
socialmente sdo atribuidas aos homens em comparagdo as mulheres, pode-se comprovar que
cada uma tem sua contrapartida no outro polo. Homens e mulheres em nossa sociedade se
complementam a partir de relagdes assimétricas e desiguais. Por exemplo, mantém-se a nocao de
que para umas pessoas serem fortes as outras devem ser fracas, para que uns dominem, outros
devem ser dominados. Desta maneira, instauram-se relacdes de poder com base na assimetria e
na negacéo de uns em termos do outro”. (AYALES,1996 apud SARDENBERG, Cecilia; MACEDO,
M. S. Relacdes de Género: uma breve introducdo ao tema. In: COSTA, Ana Alice Alcantara;
RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole Macedo. (Org.). Ensino e Género . p. 43).
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significacdes do passado, tanto as identidades subjetivas de homens e mulheres,
quanto a divisdo sexual do trabalho e as hierarquias sociais delas derivadas,*

[...] ao permitir a compreenséo da desigualdade social entre homens
e mulheres como uma construcdo social e historicamente situada, [0
Género] apresenta demarcagdo incisiva contra o determinismo
biolégico, seja pela superacdo da ideia de esferas separadas para
um e outro sexo, seja através da perspectiva relacional: as
concepgbes e vivéncias das masculinidades e feminilidades sé&o
constituidas por meio de interacbes sociais. [...] Género deve ser
tomado como processo historico e pratica social vivenciado tanto nas
relagbes cotidianas carregadas de poder como nas reformulacdes
identitarias que os sujeitos vivenciam ao longo da vida. Neste
sentido, a propria nocdo de machismo € entendida como construgcao
que fortalece e, por vezes, se enfraquece na histdria social de longa
duracéo, entrecruzada com os processos de dominacdo masculina e
com a atualizagcdo que sujeitos individuais na diversidade dos
contextos sociais.”!

Logicamente, discutir tais relagbes sociais demanda certa cautela no
sentido de se rejeitarem formulas simplificadoras e reducionistas que conduzam o
“masculino” e o “feminin0” a campos estanques e homogéneos, como se entre
homens e mulheres ndo houvesse convergéncia de experiéncias e representacdes
ou como se entre os individuos de cada categoria ndo fossem registradas
divergéncias.®? Neste sentido, a construcdo do Género veio a reconhecer a diferenca
dentro da diferenca, de modo a albergar a categoria “mulher” em toda a sua
pluralidade e complexidade e a refletir como os recortes de classe, raca, etnia e
geracdo compdem as vivéncias, de sorte a tecer experiéncias subjetivas mais ou

menos opressoras.®?

Nosso Género é constituido e representado de maneira diferente
segundo nossa localizacdo dentro das relagcbes globais de poder.
Nossa insercdo nessas relacdes globais de poder se realiza através
de uma miriade de processos econdmicos, politicos e ideoldgicos.
Dentro dessas estruturas de relagbes sociais ndo existimos
simplesmente como mulheres, mas como categorias diferenciadas,

9% Cf. SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educacdo & Realidade , p. 73.

91 COUTO, Marcia Thereza; SCHRAIBER, Lilia Bilma. Machismo hoje no Brasil: uma analise de
género das percepcdes dos homens e das mulheres. In: VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau
(Org.). Mulheres brasileiras e género nos espacos publico e privado. p. 48. Grifo no original.

92 Cf, SORJ, 1993 apud SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relacdes de Género: uma breve
introducao ao tema. In: COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole
Macedo. (Org.). Ensino e Género . p. 41.

9 DENNIS, 2008 apud GONGCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.  S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 49.
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tais como ‘mulheres da classe trabalhadora’, ‘mulheres camponesas’,
‘mulheres imigrantes’. Cada descricdo esté referida a uma condicéo
social especifica. Vidas reais sédo forjadas a partir de articulacbes
complexas dessas dimensées. E agora axiomatico na teoria e préatica
feministas que a ‘mulher’ ndo é uma categoria unitaria. Mas isso nao
significa que a prépria categoria careca de sentido. O signo ‘mulher’
tem sua propria especificidade constituida dentro e através de
configuracdes historicamente especificas de relagbes de Género.
Seu fluxo semiético assume significados especificos em discursos de
diferentes ‘feminilidades’ onde vem a simbolizar trajetorias,
circunstancias materiais e experiéncias culturais historicas
particulares.%

Além de ser entendido como uma categoria analitica que permite revisitar
as relacdes entre (e intra) os sexos a partir de outros referenciais e deslocamentos,
0 conceito de Género também denota que a designacdo de certos comportamentos
a homens e mulheres nédo se opera de forma independente, mas relacional, surgindo
das interacdes estabelecidas no emaranhado de relacbes de poder — sociais,

econdmicas, politicas, culturais e ideolégicas — historicamente especificadas.®®

Se Género é uma metafora para o podere, identificado, em geral, com o
masculino, mulheres e homens ocupam lugares desiguais no mundo

(homem/publico, mulher/privado), sendo esse desvelamento autenticado e replicado

% BRAH, Avtar. Diferenca, diversidade, diferenciacdo. Cadernos Pagu , Campinas, n. 26, p. 329-376,
jun. 2006. p. 341. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30396.pdf >. Acesso em:
25.03.2017.

9 “A forma em que as relagBes de género tomam em uma dada situacgao historica é especifica aquela
situagdo e tem que ser construida indutivamente; ela ndo pode ser assumida em termos de outras
relacdes sociais, tampouco da forma em que manifestam em outras sociedades” (PEARSON;
WHITEHEAD; YOUNG, 1981 apud SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relacdes de Género:
uma breve introducao ao tema. In: COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira;
VANIN, lole Macedo. (Org.). Ensino e Género . p. 41).

9% “O nucleo essencial da definicdo repousa sobre a relacdo fundamental entre duas proposicées: o
género é elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre
0S sexos, e 0 género é um primeiro modo de dar significado as relac6es de poder. As mudancas
na organizacao das relacdes sociais correspondem sempre a mudancas nas representacdes de
poder, mas a direcdo da mudanca ndo segue necessariamente um unico sentido. Como elemento
constitutivo das rela¢des sociais fundadas sobre as diferencas percebidas, o género implica [...] 0s
simbolos culturalmente disponiveis que evocam representacdes simbdlicas (e com frequéncia
contraditorias) — Eva e Maria como simbolo da mulher, por exemplo dentro da tradicéo cristd do
Ocidente — mas também os mitos da luz e da escuriddo, da purificagcao e da poluigcao, da inocéncia
e da corrupcdo. Para as(os) historiadoras(es), as questfes interessantes sdo as das
representacdes simbdlicas invocadas, de suas modalidades e de seus contextos. Em segundo
lugar, os conceitos normativos que pde em evidéncia as interpretacdes do sentido dos simbolos,
que se esforcam para limitar e conter suas possibilidades metaféricas. Estes conceitos estao
expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e tomam a forma
tipica de uma oposicao binarias, que afirma de maneira categérica e sem equivocos o sentido do
masculino e do feminino. (SCOTT, Joan. A cidadd paradoxal : as feministas francesas e os
direitos do homem. Traduc&o Elvio Antdnio Funck. Floriandpolis: Editora Mulheres, 2002. p. 14).
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em simbolos culturais, signos normativos, institucionalidades e subjetividades
sexuadas, que ndo s6 organizam e legitimam a divisdo sexual do trabalho e a
construcao de papeéis sociais correspondentes (homem/producéo,
mulher/reproducdo), mas sobretudo influem diretamente na divisdo sexual de

direitos e de responsabilidades.®’

Para além do progresso tedrico-metodolégico®, a relevancia estratégica
da construcéo do conceito de Género repousa justamente na sua conotacao politica,
enquanto instrumento cientifico de identificacdo dos condicionamentos e das
desigualdades entre homens e mulheres, e entre elas préprias, de reconhecimento
da especificidade da condi¢cao feminina e de reivindicacdo de direitos, com vistas a

reducdo progressiva de assimetrias e alcance da equidade.®

Como artificio de luta, permite transcender a posi¢ao de vitima — atrelada

bY

a propria passividade atribuida a identidade feminina — para a assuncdo do

protagonismo imprescindivel a emancipacao da mulher.

[...] Enfrentar-se como sujeito implica, se autopsicanalizar e
decodificar os signos de uma Violéncia relacional, questionando a
nossa autoimagem de mulheres sempre violentadas, para construir
por dentro dos universos feminino-masculino e do cotidiano da
conflituosidade, o cotidiano da emancipac&o.'®

Foi, assim, na arena do ativismo feminista, que controvertendo as

97 Cf. SARDENBERG, Cecilia; MACEDO, M. S. Relagbes de Género: uma breve introdugédo ao tema.
In: COSTA, Ana Alice Alcantara; RODRIGUES, Alexnaldo Teixeira; VANIN, lole Macedo. (Org.).
Ensino e Género . p. 42-43. Nesse sentido, “convém lembrar que o Patriarcado serve a interesses
dos grupos/classes dominantes (SAFFIOTI, 1969, 1987) e que 0 sexismo ndo é meramente um
preconceito, sendo também o poder de agir de acordo com ele (Johnson). No que tange ao
sexismo, o portador de preconceito esta, pois, investido de poder, ou seja, habilitado pela
sociedade a tratar legitimamente as pessoas sobre quem recai 0 preconceito da maneira como
este as retrata. Em outras palavras, os preconceituosos — e este fendbmeno néo ¢é individual, mas
social — estdo autorizados a discriminar categorias sociais, marginalizando-as do convivio social
comum, s6 lhes permitindo uma integracéo subordinada, seja em certos grupos, seja na sociedade
como um todo.” (SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado e Violéncia. p. 123).

%8 Embora as praticas e teorias desconstrutivistas ou pés-feministas (como a de Judith Butler, Thomas
Laqueur e Linda Nicholson) ostentem inequivoco valor cientifico e fornecam aportes materiais
consistentes para reflexdo e reorganizagdo social, sua adogao ainda € bastante limitada no ambito
dos organismos internacionais de protecdo dos Direitos Humanos das mulheres, objeto desta
pesquisa. Assim, diante da profusdo, pluralidade e densidade de seus argumentos, registra-se
sua contribuicdo no desenvolvimento da categoria de Género e indica-se a leitura de suas obras
para maior aprofundamento do tema.

99 Cf. SANTOS, Rita de Cassia Almeida. O patriarcado metamorfico e o conceito de género

100 ANDRADE, Vera Regina Pereira. Sistema penal maximo x cidadania minima : codigos da
Violéncia na era da globalizacéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 124.
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oposicoes classicas entre natureza e cultura, producéo e reproducao, espaco publico
e doméstico, que o conceito de Género — compreendido como elemento ordenador e
normatizante de praticas sociais e de formulacdo de identidades, que encarta as
condi¢cbes que, histérica e socialmente, fundam e moldam as relacbes sociais de
sexo, permeadas pela desigualdade de poder'® — conferiu visibilidade a violacdo

dos Direitos Humanos das mulheres, impulsionando transformagoes.

1.2 Os direitos das mulheres como Direitos Humanos: mobilizacéo,

reconhecimento e evolucao

“Nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas™%, os Direitos Humanos sdo conquistas
histéricas. Como tal, os Direitos Humanos das mulheres séo frutos do devir histérico,
cujo curso nao reflete uma linearidade. Ao reves, exprime trajetérias, entrelagadas e
dindmicas, de resisténcia e luta por reconhecimento e emancipacdao, emersas da

pluralidade e complexidade do movimento de mulheres e do Feminismo.1%3

Na década de 1940, marco original da concepcdo contemporanea dos
Direitos Humanos,'®* as mulheres ja estavam inseridas em maior grau na vida
publica. O capitalismo em desenvolvimento, despertado pela Revolugdo Industrial
(1780-1840), cooptou-as massivamente as fabricas, como mao de obra barata,
fomentando a organizacdo de movimentos de operarias por melhores condi¢cdes de
trabalho.’%> As duas grandes guerras do século XX (1914-1918 e 1939-1945)

101 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educacédo & Realidade , p. 73.

102 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 26.

103 “O Feminismo representa, enquanto ideologia e movimento, a reivindicacdo de igualdade de
tratamento e direitos entre os géneros, apresentando carater plural, multicultural e polifacetado
que adquire contornos diferentes de acordo com as especificidades de cada agrupamento humano
no qual permeia. [...] Nao ha, na atualidade, um sé Feminismo, univoco e totalizante, mas varios
Feminismos” (MADALENA, Samantha Ribas Teixeira. O Feminismo no século XXI: Crise,
perspectivas e desafios juridico-sociais para mulheres brasileiras. In: GOSTINSKI, Aline;
MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um direito menos machista. Florianopolis:
Empério do Direito, 2016. cap. 8, p. 123-147. p. 125. Grifo no original).

104 Cf. PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57, p. 70-89, mar. 2012. p. 71.

105 No final do século XIX e inicio do século XX, muitas mulheres, especialmente trabalhadoras fabris,
mobilizaram-se contra os baixos salérios, alta jornada e precarias condicGes de trabalho,
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levaram os homens aos campos de batalha e aceleraram esse processo. As
mulheres ndo soO incursionaram no conflito em contingentes militares como foram
convocadas a assumir 0os postos de trabalho vacantes e servicos auxiliares,

exercendo relevantes fungées nos esforgos da guerra.1

Ainda neste periodo, alguns locais do mundo ja experimentavam o0s
efeitos da primeira onda do movimento feminista'®’, que tinha como nota indelével a
igualdade, consubstanciada na “emancipacdo das mulheres de um estatuto civil
dependente e subordinado e [n]a reivindicacdo pela sua incorporacdo no estado
moderno industrializado como cidadds nos mesmos termos que os homens™, O
foco das ac¢Bes ambicionava, numa perspectiva liberal, a extensdo de direitos ja
titularizados pelos homens, garantindo as mulheres acesso equitativo a direitos civis,
politicos e sociais, entre os quais o trabalho, a educacao, o divércio, a propriedade,

a heranca e o voto, pelo qual se caracterizou o movimento sufragista.'®

Nesse contexto, teve inicio o lento e gradual processo de
internacionalizacao dos Direitos Humanos, cuja inscri¢cao historica se deu com direito

do pés-guerra e nascimento da Organizacdes das Nagbes Unidas (ONU).10

promovendo greves que eclodiram em diversos pontos dos Estados Unidos e Inglaterra. Deixaram
esses movimentos sociais um legado de organizacdo ao movimento feminista, por expressarem
uma articulacdo coletiva protagonizada por mulheres, em torno de uma pauta de reivindicacées
especifica de mulheres e com vistas a melhor da qualidade de vida para as mulheres. (Cf.
FRANZONI, Gleidismara do S. Cardozo. O feminismo e a construcao do conceito de género. )

106 Cf, ALAMBERT, Zuleika. A mulher na histéria; a histéria da mulher. p. 43-44.

107 Em 1945, momento em que a Carta das Nacdes Unidas foi elaborada, as mulheres haviam
conquistado o direito a voto em 31 paises, dentre os quais a Nova Zelandia, Estados Unidos,
Inglaterra, Franca, Espanha, Portugal e o Brasil, onde o sufragio universal feminino foi garantido
com o Cadigo Eleitoral de 1932. (KARAWEJCZYK, Mbnica. As Filhas de Eva querem votar: dos
primérdios da questdo a conquista do sufragio feminino no Brasil (c.1850-1932). Porto Alegre,
2013. 332f. Doutorado (Doutorado em Histéria), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013. p. 12).

108 NOGUEIRA, Conceicao. Feminismo e discurso de género na psicologia social. Psicologia &
Sociedade : Revista da Associacdo Brasileira de Psicologia Social, v.13, n.1, p. 107-128, 2001, p.
111. Disponivel em: <http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/4117>. Acesso em: 15 fev.
2017.

109 Cf. CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine; WRIGHT, Shelley. Feminist approaches to
international law. American Society of International Law, = Washington, v. 85, n. 4, p. 613-645,
out. 1991. p. 615.

110 pPiovesan ainda assinala que sdo considerados precedentes histéricos deste processo a
Organizacéo Internacional do Trabalho, a Liga das Nacfes e o Direito Humanitario, os quais
redefiniram, cada qual a sua medida, o ambito da soberania estatal e o status do individuo na
ordem internacional, “seja para assegurar parametros globais minimos para as condi¢cdes de
trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a manutencdo da paz e a
seguranca internacional, seja ainda ao proteger direitos fundamentais em situacdo de conflito
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As atrocidades levadas a efeito, por regimes totalitarios, durante a
Segunda Guerra Mundial, grifadas pela logica da crueldade e descartabilidade do
ser humano, fizeram despontar uma consciéncia coletiva mundial orientada a
construcdo de um novo paradigma ético a balizar a .oordem internacional e a inibir
novas praticas atentatérias a dignidade humana, patrocinadas, inclusive, pelos
préprios Estados e executadas sob o palio da legalidade.!!

Ou seja, a afirmacao dos Direitos Humanos representou, segundo Lafer, a
primeira reacdo juridica da comunidade internacional ao fato de que “o direito ex
parte populi de todo ser humano a hospitalidade universal s6 comecaria a viabilizar-
se se o ‘direito a ter direitos’, para falar com Hanna Arendt, tivesse uma tutela
internacional, homologadora do ponto de vista da humanidade.”'*? Assim, néo s6 foi
redirecionado o eixo “wesfaliano” das relacdes internacionais, a fim de conferir a
pessoa a qualidade de sujeito de direitos e garantir-lhe minima dignidade, como
também comecou a ser delimitada a esfera de atuagédo dos Estados e corroida a
nocao absoluta reservada a soberania, legitimando-se a responsabilizacdo em caso

de violacdes de Direitos Humanos.''3

A Carta das Nacdes Unidas (CNU)'* deflagrou esse novo pensar'!®, ao
assentar, em nota inaugural, o compromisso com a dignidade humana e a igualdade
entre homens e mulheres, e assumir como um de seus propdésitos “o respeito aos

Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,

armado” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional. 16.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 198).

111 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional. p. 202.

1121 AFER, Celso. A reconstrucao dos Direitos Humanos : um dialogo com o pensamento de Hanna
Arendt. S&o Paulo: Cia das Letras, 1988. p. XXVI.

113 Cf. PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ. p. 71-72. Em que pese mitigado o carater absoluto e ilimitado da soberania, observa-se
que diversos Estados valem-se do principio da nao-intervencdo para ndo reconhecerem
legitimidade ao sistema de monitoramento de Direitos Humanos no trato de questdes domésticas,
nas quais estariam insertas as ofensas aos Direitos Humanos. Todavia, o livre ingresso dos
Estados na comunidade internacional e a espontanea adesdo aos tratados e convencdes, que
instituem tais sistemas, denotam manifestagBes de vontade do préprio Estado no e sobre o
exercicio de sua soberania, de modo que a propria rendncia parcial a seu exercicio ja €, por si, um
ato de soberania e, como tal, deve ser observada.

114 A Carta das Nacdes Unidas foi assinada, em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945, e ratificada
em 21 de setembro de 1945 pelo Brasil, que promulgou o ato por meio do Decreto n. 19.841 de 22
de outubro de 1945 (BRASIL. Decreto n. 19.841, de 22 de setembro de 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 29 jun. 2017).

115 Cf. PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ. p. 72.
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sexo, lingua ou religido”.16

Em 1948, tais premissas foram revigoradas pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH)'’, que, acompanhada do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos!'8, firmou-se como plataforma comum de acéo, erigida a partir de um
consenso sobre os valores a serem perseguidos e tutelados por todos os Estados

que a subscreveram.1®

Em seu preambulo, a DUDH expressamente reconhece a “dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis”, como alicerce da liberdade, da justica e da paz no mundo. A ele,
seguem trinta dispositivos, estreados pela afirmacdo de que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, sendo dotadas de razédo e
consciéncia (artigo 1°). Ato continuo, o documento entroniza o principio da né&o
discriminagd@o por razbes de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra

condicdo, ao proclamar que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as

116, ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagbes Unidas . Nova lorque, 1945.
Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersolInternet.pdf>. Acesso em: 01 maio
2017.

117 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos . Nova
lorque, 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2017.

118 O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos foram ratificados pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, sendo os atos
promulgados por meio dos Decretos n. 592 e 591, de 1992. (BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de
julho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 29 jun. 2017).

119 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos. p. 73. A autora ainda afirma que a DUDH foi aprovada, em
10 de dezembro de 1948, por 48 (quarenta e oito) Estados-Partes da ONU, dentre eles o Brasil,
sendo registradas apenas oito abstengdes (Africa do Sul, Arabia Saudita e paises do Bloco
Socialista). Apesar de se tratar de um documento de soft law, “a Declaracao, ao longo dos seus 60
anos de adocao, transformou-se em direito costumeiro internacional (integrando o jus cogens
internacional) e principio geral de direito, bem como foi incorporada as constituicdes de diversos
paises, muitos alegam que tal documento possui for¢a juridica vinculante. Reforcando tal
argumento, tem-se o fato de que as resolucdes dos Comités e demais 6rgéos das Nagdes Unidas,
frequentemente, referem-se a obrigacao legal de todos os Estados em observar a declaracéo e
que diversas decisdes proferidas pelas cortes nacionais a ele se reportam como fonte de direito.
Nesse contexto, a Declaracdo é concebida com a interpretacao autorizada — pela prépria ONU e
pela comunidade internacional — da expresséao ‘Direitos Humanos’ constante da Carta das Nac8es
Unidas”. (GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 76).
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liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie”

(artigo 2°).120

Fixou-se, assim, o carater universal dos Direitos Humanos, sob o
argumento de que a condicdo de pessoa, enquanto ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade!?, é pressuposto Unico para titularidade
de direitos.'?? Universalidade esta, que, segundo Peces-Barba, opera-se em trés

planos:

O primeiro plano é o da titularidade. Assim, os direitos sao universais
porque seus titulares sdo seres humanos, sem distingdo de qualquer
ordem (religido, Género, convicgdo politica, raca, nacionalidade,
entre outros). O segundo plano é o temporal, no qual os Direitos
Humanos séo universais, pois 0s homens 0s possuem em qualquer
época da historia. Por fim, ha o plano dito cultural, no qual os Direitos
Humanos sdo universais, porque permeiam todas as culturas
humanas, em qualquer parte do globo.'*

Adiante, ao conjugar direitos econdmicos, sociais e culturais com o0s
direitos civis e politicos, a DUDH evidenciou a natureza indivisivel dos Direitos
Humanos, realcando que o individuo somente pode desenvolver suas
potencialidades livre e plenamente se asseguradas condi¢cdes minimas de bem-
estar, como instruc¢do, alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e outros
servicos sociais indispensaveis. Formam, portanto, os Direitos Humanos “um
complexo integral, Unico e indivisivel, em que os diferentes direitos estéo

necessariamente inter-relacionados e séo interdependentes entre si.”14

Contudo, embora de inegavel valor historico, simbdlico e normativo, essa

120 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

121 “A dignidade humana é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢cbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensfes da Dignidade: ensaios de
filosofia do direito e direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 30).

122 Cf. PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ. p. 72.

123 PECES-BARBA (1991) apud CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos Direitos Humanos
na ordem constitucional . Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005. p. 179.

124 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos . p. 75.
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“primeira fase dos Direitos Humanos”?®> mostrou-se incapaz e deveras timida a
promocao especifica dos direitos das mulheres, como grupo social historicamente

vulneravel e de vivéncias e reclamacdes — na dupla acepc¢éo do termo — préprias.

De fato, ndo se pode perder de vista que o direito internacional, como
campo de poder por exceléncia, tanto € uma realidade estruturada, que vai fundar
seus discursos nos ideais dominantes de determinado local e época, quanto
constitui uma entidade estruturante, que organiza e seleciona os fatos, dotando-os

ou ndo de relevancia, com vistas a legitimar a ordem natural da dominacéo.%®

Destarte, porque herdeiros do Iluminismo, como a prépria ONU?’, os
Direitos Humanos albergaram, sob seu manto especial de prote¢do, um sujeito de
direitos personificado na figura do “homem, dotado de razao, livre e igual aos outros
homens.”?® Noutras palavras, “os Direitos Humanos foram elaborados e aplicados
para garantir protecdo aos homens contra ameacas que eles temem lhes sejam

direcionadas.”??

Os ruidos do discurso androcéntrico podem ser percebidos em diversos
locais de andlise.*®? Alguns sutis, outros nem tanto. Primeiramente, observa-se que a

Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), malgrado exalte a igualdade,

125 Classificagdo elaborada por PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos Direitos Humanos
das mulheres. Revista EMERJ. p. 72.

126 Cf. BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. p. 11.

127 | INDGREN ALVES, José Augusto. A declaragdo dos Direitos Humanos na pés-modernidade. In:
BOCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (Org). Os Direitos Humanos e o direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 141.

128 COOMARASWAMY, Radhika. Reinventing international law: Women's rights as human rights in the
international community. Commonweath Law Bulletin , Londres, v. 3, n. 23, p. 1249-1262, 1997.
p. 1250. Tradug¢do da mestranda. No original e extraido do seguinte excerto: “In many ways the
privileged personality of international human rights law is the so-called Enlightenment personality—
a man, endowed with reason, unfettered and equal to other men.”

129 CHINKIN, Christine. Violence against women: The international legal response. Gender And
Development, Oxfordshire, v. 3, n. 2, p. 23-28, jun. 1995. p. 23. Traducdo da mestranda. No
original, “human-rights law has been drafted and applied to guarantee men protection against
those harms they fear will be directed against them.”

130 Romany recorda que, no direito internacional, como no direito interno, em geral, as normas,
abstratas ou concretamente consideradas, muito dependem de quem controla os discursos
influentes. E, por muito tempo e mormente no seu momento fundacional, o sistema global de
Direitos Humanos contou com contribuicdo predominante de homens nos seus aportes teéricos,
0s quais, apesar de ignorar a distribuicdo desigual de poder na vida familiar e publica, formulavam
e controlavam os mecanismos politicos internacionais de implementacdo. (ROMANY, Celina.
Women as Aliens: A feminist critique of the public/private distinction in International Human Rights
Law. Harvard Human Rights Journal, New York, v. 6, n. 87, p. 87-125, jun. 1993).
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faz uso, paradoxalmente, de linguagem sexista ao longo de sua redacéo.*3! Ou seja,
a representacdo feminina foi, em certa medida, ocultada no texto, o que, além de
realcar o discurso patriarcal a ele subjacente, constitui um verdadeiro obstaculo a
apropriacao de tais direitos pelas mulheres e, por conseguinte, ao proprio alcance da

igualdade nele propalada.t3?

Charlesworth atribui a invisibilidade conferida as mulheres a sua baixa
representatividade nos o6rgdos de poder. Por serem extensdes funcionais dos
Estados, por meio dos quais podem agir coletivamente para concretizacao de ideais
comuns da comunidade internacional, os organismos globais tendem a reproduzir as
estruturas de poder locais, nas quais a mulher ou ndo esta representada ou esta

sub-representada nos processos de decisdo.!33

O raciocinio sinaliza os motivos pelos quais muitos atores internacionais
argumentaram que os direitos das mulheres traduziam meros interesses de um
grupo de pessoas, nao constituindo, portanto, uma matéria legitima de Direitos

Humanos.** A visdo de que os Direitos Humanos das mulheres deveriam ostentar

131 A titulo de exemplo utiliza-se o texto em sua linguagem original, porque melhor capta a intencéo
dos seus redatores, a DUDH faz uso das palavras man (if man is not to be compelled to have
recourse, preambulo), brotherhood (should act towards one another in a spirit of brotherhood,
artigo 2.). A linguagem insensivel ao Género foi igualmente reproduzida no discurso formulado
pela entdo presidente da Comissdo de Direitos Humanos, responsavel pela elaboracao do
documento, Eleanor Roosevelt. (ROOSEVELT, Eleonor. Statement to the United Nations' General
Assembly on the Universal Declaration of Human Rights. In: BRICK, Chris; REGENHARDT, Christy
E. (Ed.). The Eleanor Roosevelt Papers. Washington: The George Washington University, 2000.
Disponivel em: <http://www2.gwu.edu/~erpapers/abouterp/overview.cfm>. Acesso em: 8 maio
2017).

132 Cf. AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceigdo. Introdugdo a violéncia contra as
mulheres como um problema de direitos humanos e de saldde publica. Saude e Sociedade , Sao
Paulo, v. 17, n. 3, p 101-112, jan. 2008.

133 Até 1991, dos 18 (dezoito) cargos no Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apenas
2 eram ocupados por mulheres; das 18 (dezoito) posicdes junto ao Comité de Eliminacdo da
Discriminacéo Racial, havia apenas uma presenca feminina; no Comité de Direitos Humanos, que
igualmente possuia 18 (dezoito) representantes, somente 2 (duas) eram mulheres, as quais
também eram minoria 2 (duas) no Comité contra a Tortura, que contava com 10 (dez) postos de
participacdo. A Subcomissdo sobre Prevencédo da Discriminagédo e Prote¢cdo de Minorias possuia
apenas 6 (seis) representantes do sexo feminino de um total de 26 (vinte e seis) comissarios. E,
dentre os 90 (noventa) experts independentes que atuam junto ao sistema de Direitos Humanos
da ONU, 13 (treze) sdo mulheres. O préprio Comité CEDAW, cujos membros séo todos do sexo
feminino, foi criticado pelo Conselho Social e Econémico da ONU por sua “desproporcional”
participacdo feminina. Contudo, o Comité rejeitou a recomendacao, sob o argumento de que a
maior participacdo masculina poderia subtrair uma maioria feminina e comprometer a efetividade
do Comité. (Cf. CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine; WRIGHT, Shelley. Feminist
approaches to international law. American Society of International Law.  p. 624).

134 Cf. COOMARASWAMY, Radhika. Reinventing international law: Women's rights as human rights in
the international community. Commonweath Law Bulletin . p. 1250.
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um status secundario dentro do sistema global de protecdo pode ser exemplificada
pela estrutura criada pela ONU para o seu implemento, o que constitui um segundo

ponto de analise.

Em que pesem os relevantes estudos encetados pela Comissdo sobre a
Situacdo da Mulher (Commission of the Status of Women, CSW), criada em 1946,
para acompanhar a condicdo da mulher no mundo, ndo se pode deixar de pontuar
que, — contrariamente aos propoésitos enunciados, que incluiam a promocdo da
equidade, desenvolvimento e paz; monitoramento dos acordos internacionais
firmados para o progresso das mulheres e a reviséo e avanc¢o do progresso feminino
em nivel nacional, sub-regional, setorial e global'*® — essa segmentacdo dissociou
as violagbes dos direitos das mulheres do seu natural e estratégico locus de
enfrentamento: a Comissado (atual Conselho) de Direitos Humanos. Essa
organizacdo, em certa medida, perpetuou a marginalizagdo dos direitos das
mulheres, que, por muito tempo, foram percebidos como questdes femininas e nao

como genuinas preocupacdes de Direitos Humanos, que, de fato, sédo.3¢

Ainda sobre o terreno organizacional do sistema global de Direitos
Humanos, é curial ponderar que, embora sejam o segmento com maior participacao
popular, em termos de proposicoes, os direitos das mulheres, comparados a outros
ramos, sdo os que padecem de maior fragilidade e ameacas de retrocessos, em
virtude dos profundos dissensos na comunidade internacional, possuem o0s
procedimentos mais fracos de implementacdo e ndo contam com adequado apoio

financeiro das Na¢&es Unidas.?’

Num terceiro viés, por forca da adog¢do de um perfil solidamente liberal,

em que a pessoa, para o desenvolvimento de suas potencialidades e virtudes,

135 BOUTROS - GHALI, Boutros. Introduction. In: The United Nations and the Advancement of
Women — 1945-1996. New York: The United Nations Blue Book Series, 1996. p. 13.

136 Cf. CHINKIN, Christine. Violence against women: The international legal response. Gender And
Development. p. 25. Facio também arremata a questdo ao ponderar que “sé o fato de existir
organismos especializados em tratar da condicdo da mulher é um indicio de que os Direitos
Humanos ndo sdo pensados a partir de uma concep¢do do ser humano, mas a partir de uma
concepcao do homem-vardo”. (FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos Direitos Humanos. In:
PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e Direitos Humanos na América Latina. = Sao Paulo: Cladem,
1992. p. 17-38. p. 35).

137 Cf. COOMARASWAMY, Radhika. Reinventing international Law: Women's rights as human rights
in the international community. Commonweath Law Bulletin , 1997. Vide também
CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine; WRIGHT, Shelley. Feminist approaches to
international law. American Society of International Law , 1991.



53

necessita de uma esfera de acao livre de impedimentos ou ingeréncias externas, 0
direito internacional dos Direitos Humanos foi teorizado para nao intervir na esfera
privada, limitando sua acdo a arena publica.'3® Entretanto, ao blindar a vida privada
do escrutinio estatal e supra estatal, o direito internacional estipulou ser a familia um
dominio neutro da experiéncia humana, desprezando as relagbes de poder
existentes entre seus membros e subestimando o local em que “os eu’s se tornam

Géneros."39

A dicotomia entre o publico e o privado consiste na separagcado entre
uma arena publica, na qual se impde o Direito, e uma arena privada,
na qual ndo se admite a interferéncia juridica. Se o Direito, entendido
como uma rede de garantias a preservacao da dignidade individual,
da igualdade de consideracdo e respeito, ndo é tolerado nessa
esfera, cobrem-se os individuos que a ela pertencem por um manto
de invisibilidade. A invisibilidade para o Direito, na esfera familiar,
implica, no mais das vezes, uma desigualdade de base patriarcal.
Essa desigualdade, contudo, é aceita como decorréncia, na
expressdo de Cristina Bruschini, de uma “naturalizacdo” de um
determinado modelo familiar, que aponta funcdes diversas ao homem
e a mulher, tendentes a inferiorizacdo dessa, tanto no ambito do
trabalho, quanto nos ambitos sexual e reprodutivo.4°

Ou seja, diversamente das estruturas de dominacao e dos desvelamentos
presentes nas relagbes entre os homens, 0os mecanismos majoritarios de opressao
das mulheres ocorrem, social e economicamente, no contexto de vida intima e
familiar, tendo como expressao mais aguda e cruel a Violéncia. Por consequéncia, a

dicotomizacdo das esferas publica e privada, que, até ha pouco tempo, era o

138 O totalitarismo na Europa levou as pessoas a procurarem um reino além do alcance do Estado.
Esse reino era a vida privada, dentro da qual as pessoas esperavam estar seguras. A construgcao
de uma area especial, isenta da interferéncia estatal, para a expressdo privada era uma
salvaguarda necesséria para impedir que o Estado totalitario destruisse a dignidade dos seres
humanos”. (COOMARASWAMY, Radhika. Reinventing international law: Women's rights as human
rights in the international community. Commonweath Law Bulletin . p. 1252. Tradugdo da
mestranda. No original, “the rise of totalitarianism in Europe led many to seek out a realm beyond
the reach of the state. That realm was private life, within which people hoped to be secure. Carving
out a special area, exempt from state interference, for private expression was a necessary
safeguard aimed at preventing the totalitarian state from destroying the dignity of human beings.”)

139 ROMANY, Celina. Women as Aliens: A feminist critique of the public/private distinction in
International Human Rights Law. Harvard Human Rights Journal. p. 101. Traducdo da
mestranda. No original e extraido do excerto, “The dichotomy hides the area in which our selves
become gendered.”

140 PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. A Violéncia doméstica contra a mulher e a protecdo dos
Direitos Humanos. In: GONCALVES, Marialice Dias (Org.). Direitos Humanos no cotidiano
juridico. Séao Paulo: Centro de estudos da Procuradoria-Geral do Estado, 2004. p. 49. Disponivel
em: <http://docplayer.com.br/730898-Direitos-humanos-no-cotidiano-juridico.html>. Acesso em: 06
abril 2017.
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fundamento inabalavel do direito internacional em geral e dos Direitos Humanos em
particular, ndo s6 permitiu que o direito a privacidade se convolasse em autorizacao
para violacdo de direitos, como contribuiu sobremaneira para a mutilagcdo da

cidadania feminina.14!

O dultimo ponto a ser problematizado acerca desta primeira fase de
afirmacao dos Direitos Humanos diz respeito a tdnica da protecéo geral, baseada na
concepcao formal, geral e abstrata da igualdade. Repousou ai, quica, a maior
deficiéncia dos Direitos Humanos no que pertine a emancipacdo das mulheres: a

cegueira de Género (gender blindness).

N&ao se pretende negar a relevancia historica de conferir valor normativo a
dignidade humana e colocéa-la sob a tutela internacional nem refutar o fato de ter
sido esse um primeiro passo indispensavel ao reconhecimento dos Direitos
Humanos das mulheres e politicamente eficaz, como instrumento de combate a
certas formas de discriminacdo, de afirmacdo da individualidade e de limitagcéo e
controle dos abusos de poder pelas autoridades constituidas e pelos Estados.'#?
Contudo, a positivacdo de uma visao irrestritamente igualitaria e insensivel as
diferencas — sociais, culturais e histéricas — entre as pessoas colide frontalmente
com a realidade social, que adverte: “os individuos ndo sao todos iguais e, em ultima
instancia, ocultar ou negar as diferencas serve para perpetuar o subtendido de que
h& duas categorias de pessoas essencialmente distintas, as iguais e as diferentes

(que significa sempre inferiores).”143

A histéria mostrou-nos que os homens sempre detiveram todos o0s
poderes concretos; desde os primeiros tempos do Patriarcado,
julgaram atil manter a mulher em estado de dependéncia; seus
codigos estabeleceram-se contra ela; e assim foi que ela se
constituiu concretamente como Outro.#

Independentemente da metafora aplicada, seja como “Outro” ou como

“Alien"4%, os Direitos Humanos, por muito tempo, mostraram-se indbeis — e

141 Cf. JELIN, Elizabeth. Mulheres e Direitos Humanos. Traducdo Irene Giambiagi. Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 2, n. 3, p.117-149, jun. 1994. p. 126.

142 Cf. SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Atividade Estatal: o
caso Maria da Penha. Género na Amazébnia , Belém, n. 2, p.29-56, dez. 2012. p. 31.

143 JELIN, Elizabeth. Mulheres e Direitos Humanos. Estudos Feministas. p. 125.

144 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo : a experiéncia vivida. p. 207.

145 Na expressao de ROMANY, Celina. Women as Aliens: A feminist critique of the public/private
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relutantes — a absorver as experiéncias femininas, estranhas aos seus respectivos
tedricos, e de, por conseguinte, proporcionar adequada resposta aos atentados a

direitos enderecados as mulheres pelo simples fato de serem mulheres.4®

N&o € por outro motivo que Lopes, apds admitir que os Direitos Humanos
possuem faces, seja no seu exercicio e gozo, seja na sua auséncia e violacao,
relaciona o rosto feminino a negacéo de direitos.'*’ De fato, os indices colhidos, no
século passado e neste inicio de milénio, apontam que as mulheres figuram
majoritariamente no contingente mais pobre do Planetal#®; ocupam a maior fracdo
dos analfabetos do mundo; sdo as maiores vitimas de crimes sexuais e do tréfico de
pessoas; sao as que mais sofrem com as consequéncias da falta de assisténcia e de
cuidado na saude sexual e reprodutiva; e, por fim, compdem a maior parte dos
refugiados e deslocados em situacdes de guerra e conflitos armados, externos e
internos. Ainda, quando inseridas no mercado de trabalho, as mulheres continuam a
deter maior responsabilidade pelos afazeres domésticos e pelos cuidados com a
familia. Mesmo exercendo idénticas funcdes que 0os homens, persistem a receber
menores salarios e a ocupar postos precarios de emprego. Embora cidadas, a
participacdo das mulheres em posicoes de poder € bastante reduzida. Conquanto
protegida a sua integridade corporal, as mulheres ainda experimentam a Violéncia,

principalmente na esfera doméstica.4°

Esse ambiente de privacdes e subalternidade, que se manteve inalterado
ou experimentou pequenas variagdes nos ultimos anos, foi identificado pelo

movimento feminista ja na década de 1960. Ocasidao em que também constatou que

distinction in International Human Rights Law. Harvard Human Rights Journal. p. 92.

146 FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e
direitos humanos na América Latina.  S&ao Paulo: Cladem, 1992. p. 20-21.

147 Cf. LOPES, C. B. Direitos Humanos das mulheres: dois passos a frente, um passo atras. In:
RODRIGUES, A. M. et al. (Org.). Direitos Humanos das mulheres . Coimbra: Coimbra Ed., 2005.
p. 157-170. p.159.

148 A constatacdo levou a teorizagdo do fendmeno cunhado por Diane Pierce, em 1978, como
“feminizacdo da pobreza”, que retrata a tendéncia de aumento da propor¢cdo de mulheres entre os
pobres e também do crescimento do nimero de individuos em familias chefiadas por mulheres
entre os pobres, (PIERCE, Diane. The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare. The
Urban & Social Change Review, Boston, v. 1, n. 11, p.28-36, 1978.). Tais dados foram
recentemente confirmados por pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA. Retrato das Desigualdades de Género e Raca. 4. ed. Brasilia: IPEA, 2011. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2017).

149 Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. World's Women , 2015. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/gender/worldswomen.html>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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o ideal de igualdade perseguido pela liberal primeira onda, malgrado representasse
um necessario ponto de partida para discussdes e conquistas de direitos!®°, nédo sé
havia fracassado em seu propdsito como havia aprofundado as desigualdades

sociais existentes.151

Além de objeto de andlise por diversas obras feministas, como “O
segundo sexo”, de Simone de Beauvoir; “Politica sexual”, de Kate Millet; “A dialética
do sexo”, de Sulamith Firestone; e “A condicdo da mulher”, de Juliet Mitchell, tais
percepcdes empiricas lancaram reflexdes sobre o destino da mulher na sociedade,
sobre a divisdo sexual do trabalho e sobre como tais locais definem e condicionam a
outorga de direitos a cada uma dessas categorias. Pouco tardou para que a
academia igualmente voltasse seus olhos as mulheres, intensificando estudos
cientificos sobre a emancipacdo feminina e consolidando o Género como uma
categoria de andlise'®?, ao ponderar que “o feminino ndo é dado pela biologia, ou
pela anatomia, e sim construido pela sociedade.”>® E, como elaboracéo social do
sexo, a emancipacao feminina, mais do que condicionada a positivacdo genérica de

direitos, demandava uma ruptura de paradigmas.

Sob esses influxos, o movimento feminista se reorganiza e irrompe sua

segunda onda®* de reclamacdes'®®, que agora redireciona seu enfoque a afirmacéo

150 Nesse passo, pode-se pontuar a Convencao sobre Direitos Politicos da Mulher, de 1953, que foi
ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n. 52.476, de 12 de setembro del963, que previu o
direito de votar, de ser votada e de ocupar funcdes publicas, em igualdade de condi¢cdes com os
homens, as mulheres. (Vide ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os
Direitos Politicos da Mulher . Nova lorque, 1953. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-da-Mulher/convencao-sobre-os-direitos-
politicos-da-mulher.html>. Acesso em 10 fev. 2017.) Foi também aprovada no periodo a
Convencao sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, de 1958, ratificada pelo Brasil, por meio do
Decreto n. 64.216, de 18 de marco de 1969, que assegurava que “nem a celebracado ou dissolucdo
do matrimbnio entre nacionais ou estrangeiros, nem a mudanca de nacionalidade do marido
durante o matriménio, poderdo afetar automaticamente a nacionalidade da mulher.” (Vide
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher
Casada. Nova lorque, 1958. Disponivel em:<
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_14/IlIPAG3_14_1.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017).

151 Cf, SCOTT, Joan. A cidada paradoxal : as feministas francesas e os direitos do homem. p. 27.

152 Cf. SANTOS, Rita de Cassia Almeida. O patriarcado metamarfico e o conceito de género

153 SAFFIOTI, Heleieth I. B.. Primérdios do conceito Género. In: Cadernos Pagu , Nucleo de Estudos
de Género/UNICAMP, Campinas, n.12, 1999. p. 160.

154 Importante destacar a importancia teérica da metafora das ondas, pois sugere a visualizacdo de
discursos nao superaveis na fluidez do tempo. “O presente € ex-céntrico: ndo € o meio do caminho
entre passado e futuro, mas contém ambos, na medida em que os re-significa, ao mesmo tempo
pode ndo conter nenhum destes tempos, pois nesta re-significacdo, subverte a fixidez de suas
caracteristicas.” (GAUER, Ruth M. Chito6. A qualidade do tempo: para além das aparéncias
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da diferenca’®®, incorporando ao seu discurso “pautas culturais, dessa vez,
relacionadas ao questionamento de padrdes sociais que atribuem a homens e

mulheres papéis especificos nas relacdes afetivas, na vida politica e no trabalho.™%’

Se, para a concepcdo formal de igualdade, esta é tomada como um
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepcgdo material de igualdade esta é tomada como resultado ao
gual se pretende chegar, tendo como ponto de partida a visibilidade
as diferencas. Isto é, mostra-se essencial distinguir a diferenca da
desigualdade. A 6tica material objetiva construir e afirmar a igualdade
com respeito a diversidade e, assim sendo, o reconhecimento de
identidades e o direito a diferenca é que conduzirdo a uma
plataforma emancipatéria e igualitaria.®

Ao questionar a lbégica binaria hierarquizante, o Feminismo deu
visibilidade as diferencas de Género bem como desmistificou o sujeito universal
destinatario de Direitos Humanos, exigindo que este seja reconhecido também em
sua especificidade, demarcada pelo sexo, pela idade, classe, raca e religido. Afinal,
como assinala Souza, “a nocdo de igualdade € uma nocdo que pressupde a
diferenca, uma vez que nao teria sentido buscar ou reivindicar igualdade para
sujeitos que sédo idénticos”. Em oposicao a igualdade ndo esta a diferenca, mas a
discriminacdo e subalternidade. “Ndo ha como anular as diferencas; devemos
apenas ressaltar que determinadas diferencas tém sido usadas como justificativas

para tratamentos desiguais, ndo equivalentes.”'%°

Nesse cenario, colhem-se os primeiros elementos do que viria a se tornar
a teoria bidimensional de justica, formulada por Nancy Fraser, para quem a
subordinagdo social (injustica) é produto da soma de fatores pertinentes a ma
distribuicdo de recursos econdmicos e ao desprestigio cultural de determinados

grupos sociais. Tomando como referéncia o Género, a autora adverte que se trata de

histéricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 235).

155 Faz-se uso proposital do termo “reclamacgdes” para enfatizar a postura plural do movimento
feminista, que nado s6 reivindicava a ampliacdo e reconhecimento de direitos, mas tecia fundadas
criticas e manifestava oposicéo a condicdo e a posicdo da mulher na sociedade.

156 Cf. ALIMENA, Carla Marrone. A tentativa do (im)possivel: Feminismos e criminologias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 20.

157 MARTINS, Ana Paula. O Sujeito “nas ondas” do Feminismo e o lugar do corpo na
contemporaneidade. Revista Café com Sociologia , Maceid, v. 4, n. 1, p. 231-245, jan/abr. 2015.
p. 234.

158 PIMENTEL, Silvia. A superacdo da cegueira de Género: mais do que um desafio — um imperativo.
Revista de Direitos Humanos |, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 27-30, jun. 2009. p. 29.

159 SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Atividade Estatal: o
caso Maria da Penha. Género na Amazénia . p. 34.
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uma categoria hibrida, enraizada, ao mesmo tempo, em uma estrutura econémica
desfavoravel e em uma ordem de status inferior da sociedade, de modo que
nenhuma dessas injusticas é efeito uma da outra, sendo ambas primarias e
originais. Assim, para reparar a injustica de Género imperioso atender tanto a

redistribuicdo quanto ao reconhecimento.60

A partir desta abordagem, revelou-se insuficiente deferir tratamento
igualitario e generalizante a determinados segmentos sociais historicamente
vulneraveis. Mostrou-se imprescindivel que a protecdo a eles destinada fosse
especifica e diferenciada, respeitando sua peculiaridade e particularidade. Tem
berco, assim, o que Piovesan intitula de “segunda fase dos Direitos Humanos”,
calcada no respeito a diferenca e a diversidade, de modo a assegurar especificidade

de tratamento aos novos sujeitos de direitos.*!

Temos direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza desigualdades.62

E, enquanto a norma (ponto de referéncia) for masculina da qual diferem
as mulheres, o direito também ha de ser compreendido como campo de resisténcia
e, portanto, como um espagco a ser ocupado para articulacdo de visbes e

disseminacéo de estratégias alternativas e emancipatérias.'3

Demandar a pluralidade de sujeitos na constituicdo de um saber ja
focal e local é incluir, em sua constituicdo, saberes também
localizados, que requerem que o0 objeto do conhecimento seja visto
como um ator e agente, e reconhecem esse aspecto de plano,
valorizando  subjetividades dissonantes na construcdo do
conhecimento objetivo, e introduzindo a importancia do contexto
advindo de marcadores sociais da diferenca e das interpretaces que
dele partem.®4

160 Cf. FRASER, Nancy. La justicia social en la era de la politica de lai dentidad : Redistribucion,
reconocimiento y participacion. In Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico.
Tradugéo Pablo Manzano. Madrid: Fundacion Paideia Galizza y Ediciones Morata, 2006. p. 36.

161 Cf. PIOVESAN, Flavia. A protecdo internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ. p. 73.

162SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolit ismo
multicultural . Rio de Janeiro: Civilizagc&o Brasileira, 2003. p. 56.

163 Cf. ROMANY, Celina. Women as Aliens: A feminist critique of the public/private distinction in
International Human Rights Law. Harvard Human Rights Journal. p. 92.

164 CIPRIANI, Marcelli. Dos confrontos formais aos informais: desconstrucdo de papéis de Género e
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Esse foi, portanto, um dos caminhos escolhidos pelos movimentos sociais
e organizacdes nao-governamentais (ONGs) para denunciar as graves violacdes de
direitos experimentadas pelas mulheres e postular a criacdo de mecanismos
institucionais e normativos para a melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres no

mundo.165

Em 1975, o ativismo feminista captou a atengdao da ONU, que proclamou
aguele o “Ano Internacional da Mulher”, conferindo as demandas por equidade
visibilidade e esforcos globais.'®® Essa aproximagdo representou um importante
passo a afirmacao dos Direitos Humanos das mulheres, sobretudo, pela plataforma
democratica, pela ONU proporcionada, de acesso as instancias internacionais e de
coalizacdo das diversas agendas dos movimentos de mulheres espalhados pelo

globo.167

No mesmo ano, foi realizada, na Cidade do México, a primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que instou a ONU a elaborar um tratado
especialmente forjado ao combate da discriminacdo de Género!®®, bem como foi
proclamado o periodo de 1976 a 1985 como a “Década das Mulheres”, aprovando-
se um plano de acdo mundial. No documento, foram prescritas politicas de

promocdo da igualdade entre homens e mulheres e de enfrentamento da

representatividade feminina como instrumentos de equidade no campo do direito. In: GOSTINSKI,
Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um direito menos machista.
Florianépolis: Emporio do Direito, 2016. cap.7. p. 103-122, p.110-111.

165 Cf. AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceigdo. Introdugdo a violéncia contra as
mulheres como um problema de Direitos Humanos e de salde publica. Saude e Sociedade . p.
104.

166 “Uma das narrativas fundadoras do Feminismo da Segunda Onda no Brasil informa que, gracas a
definicdo pela ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas, de 1975 como o Ano Internacional da
Mulher, e como ano de inicio da Década da Mulher, aconteceu no Brasil o ressurgimento do
movimento feminista ‘organizado™. (PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do Feminismo:
poderes e conflitos (1970-1978). Revista Brasileira de Histéria , Sdo Paulo, v. 26, n 52, p. 249-
272, 2006. p. 205).

167 Desde a criacdo das Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres, as organizagdes néo-
governamentais (ONGs) tém participado ativamente das discussbes e pressionado,
vigorosamente, o0os Estados-Membros por avancos dos direitos das mulheres na arena
internacional. Registra-se que o forum da sociedade civil, paralelo ao realizado na | Conferéncia
Mundial sobre Mulheres (Cidade do México, 1975) reuniu 6.000 (seis mil) representantes de
organizagfes ndo-governamentais. Dez anos mais tarde, em Nairobi (1985), este nimero ampliou-
se para 15.000 (quinze mil) e, em Beijing, (1995) cerca de 30.000 (trinta mil) representantes de
entidades ndo-governamentais, na sua maioria mulheres, reuniram-se, tornando-o o maior férum
de mobilizagdo promovido pela ONU. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The United
Nations and The Advancement of Women — 1945-1996 . The United Nations Blue Books Series,
vol. VI, New York: United Nations Publication, 1996).

168 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional. p. 285.
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discriminagéo contra a mulher, de modo a assegurar sua integracdo e participacéo
no esfor¢co do desenvolvimento e da paz, incluindo mecanismos de acesso igualitario
a educacao, treinamento, emprego e participacdo politica, além de melhorias nos

servicos de saneamento basico, salde, moradia, nutricdo e planejamento familiar.*°

Ao final da década de 1970, contudo, a situagdo da mulher no globo néo
registrava progressos significativos. Em razdo disso, em 1979, por forca e
mobilizacdo das ativistas feministas, que, desde a conferéncia, denunciavam que a
mulher continuava sendo objeto de grandes discriminagdes, 0 que era causa e efeito
da ineficiéncia dos programas até entdo implementados!’?, a ONU introduziu a
chamada “Carta dos Direitos Humanos das Mulheres™’: a Convencédo sobre a

Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW).172

A CEDAW reflete um grande esforco de edificacdo de uma ordem
internacional de respeito a dignidade do individuo em sua generalidade e
especificidade.'’® Porém, a ampla adesdo ao documento — atualmente sdo mais de
180 (cento e oitenta) signatarios — nao traduz consenso absoluto quanto ao seu
conteudo. Pelo contrario, 0 nUmero expressivo de reservas substanciais — foram
formuladas 156 (cento e cinquenta e seis) oposi¢cdes a seus dispositivos por 78
(setenta e oito) Estados-Partes'’* — pode conduzir “ao paradoxo de ter [a CEDAW]

maximizado sua aplicacdo universal ao custo de ter comprometido sua

169 Cf. BOUTROS-GHALI, Boutros. Introduction. In: The United Nations and the Advancement of
Women — 1945-1996. p. 33.

170 Cf. CHINKIN, Christine. Violence against women: The international legal response. Gender And
Development . p. 25.

171 LOPES, C. B.. Direitos Humanos das mulheres: dois passos a frente, um passo atras. In:
RODRIGUES, A. M. et al. (Org.). Direitos Humanos das mulheres . Coimbra: Coimbra Ed., 2005.
p. 157-170. p.159.

172 A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres foi
assinada pelo Brasil em 31 de marco de 1981 e ratificada, com reservas aos seus artigos 15,
paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas a), c), g) e h). Tais reservadas foram, no entanto, retiradas
em 20 de dezembro de 1994. (Vide BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm.> Acesso em: 29
jun. 2017).

173 A partir da CEDAW, “firmam-se tanto nas Nag¢des Unidas, quanto no sistema interamericano de
Direitos Humanos, sistemas especiais de prote¢cdo aos Direitos Humanos, estruturados por
convengBes que explicitam as especificidades de certos sujeitos de direitos, como [...] as
mulheres. [...] Trata-se de uma gramatica de inclusdo, da percepcao e da consideracdo da
diferenca, inclusive da diferenca de Género” (PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. A Violéncia
doméstica contra a mulher e a protecao dos Direitos Humanos. In: GONCALVES, Marialice Dias
(Org.). Direitos Humanos no cotidiano juridico. p. 49).

174 ONU MULHERES. Declaracdes, reservas e objecbes a CEDAW . Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.htm>. Acesso em: 08 maio 2017.
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integridade.”’> Como grande parte das reservas manifesta discordancia com a
equidade de direitos no casamento e na familia, percebe-se “o0 quanto a
implementacdo dos Direitos Humanos das mulheres esta condicionada a dicotomia
entre 0s espacos publico e privado, que, em muitas sociedades, confina a mulher ao

espaco exclusivamente doméstico da casa e da familia.”"®

Ao romper essa divisdo estanque de arenas, a CEDAW instituiu uma nova
gramatica de Direitos Humanos, onde a enunciacdo formal de direitos, que ja
estipula uma obrigacao negativa as instituicdes estatais de ndo discriminacéo, faz-se
acompanhar da obrigagdo positiva e vinculante de os Estados-Partes
implementarem medidas concretas de ordem legal, politica e programatica para
assegurar a igualdade entre homens e mulheres, tanto na esfera publica quanto

privada.t’’

Nesses termos, definindo a discriminagcdo como toda e qualquer distingéo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que vise a prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio de Direitos Humanos e liberdades fundamentais

pelas mulheres!’®, a CEDAW tragou um parametro minimo as a¢des governamentais

175 COOK, Rebecca J.. Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women. Virginia Journal of International Law, Charlottesville, v. 30, n.
643, p.660-663, 1990. p. 663. Tradu¢cdo da mestranda. No original, “The Women's Convention may
face the paradox of maximizing its universal applicationat the cost of compromising its integrity.”
Para José Augusto Lindgren Alves: “A maior parte das reservas diz respeito ao Artigo 29,
concernente a submissao a Corte Internacional de Justica de controvérsias entre Estados-Partes
guanto a aplicacdo da Convengdo. Outras, de numero elevado, dizem respeito ao Artigo 16,
relativo a eliminagéo da discriminacdo no casamento e na familia. Varias reservas incidem sobre a
possibilidade de adocdo da ‘acdo afirmativa’ (Artigo 4°.), sobre as medidas para eliminacdo dos
preconceitos e esteredtipos (Artigo 5°.), a eliminacdo da discriminacdo na vida politica e publica
(Artigo 7°.), a igualdade nos direitos a cidadania (Artigo 9°.), a eliminacdo da discriminacdo na
educacédo (Artigo 10) e no emprego (Artigo 11), a igualdade de direitos trabalhistas (Artigo 11), o
acesso igualitario ao crédito financeiro (Artigo 13) e a plena capacidade legal (Artigo 15). A propria
definicdo da discriminacéo contra a mulher (Artigo 1.) e, o que é pior, 0 compromisso de erradicar
a discriminacdo (Artigo 2°) também sdo objeto de reservas. A proliferacdo de reservas
incompativeis com o ‘objeto e o proposito’ da Convencao, que contrariam de forma clara o
paragrafo 2°. de seu Artigo 28, assim como a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
ndo esmaece a importancia do documento para a comunidade internacional. (...) Transforma,
porém, a adesdo ao instrumento por parte de alguns paises num ato despiciendo, sendo num
embuste.” (LINDGREN ALVES, José Augusto. A arquitetura internacional de Direitos
Humanos. Sao Paulo: Ftd, 1997. p. 120-121).

176 PIOVESAN, Flavia. A protegdo internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Revista
EMERJ. p. 76.

177 Cf. GONGCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 103-104.

178 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencado Sobre A Eliminacdo de Todas As Formas
de Discriminacéo Contra A Mulher 1979. Disponivel em:
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de promocdo dos Direitos Humanos das mulheres e de repressdo as suas
transgressodes. Dedicou 16 (dezesseis) artigos a enunciagéo de direitos as mulheres,
reservando os demais dispositivos a criacéo e regulamentacdo do Comité CEDAW,
orgao responsavel pelo monitoramento da implementacdo dos seus comandos

normativos.17®

Por inexistir no texto referéncia explicita a Violéncia de Género, o Comité
CEDAW editou a Recomendacédo Geral n. 19, de 29 de janeiro de 1992, que, numa
interpretacdo teleologica da norma, considerou a Violéncia uma forma aguda de
discriminagdo das mulheres que inibe seriamente o exercicio de seus direitos e
liberdades. Nessa recomendacédo, sublinhou-se, também, a necessidade de ac¢bes

afirmativas integrais para eliminar todas as formas de Violéncia contra a mulher.*&

A CEDAW seguiram-se duas Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres,
em Copenhague (Dinamarca, 1980) e Nairdbi (Quénia, 1985). O ultimo encontro
culminou com a edi¢do do Plano de Acdo “Estratégias Prospectivas de Nairobi para
o Avanco da Mulher”, de cunho bastante inovador, ao prescrever acdes especificas a
grupos especialmente vulneraveis de mulheres, como idosas, refugiadas, imigrantes,
indigenas e vitimas de Violéncia'®!, e ao recomendar a adocdo de um conjunto de
medidas destinadas a plena aplicacdo da CEDAW e ao enfrentamento da Violéncia

de Género.182

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm>. Acesso em: 5 fev. 2017.

179 Por meio da Resolugdo A/54/4 da Assembleia-Geral da ONU, em 1999, houve aprovagao de um
Protocolo Facultativo a Convencao CEDAW, ratificado pelo Brasil em 2002, em que foram
ampliadas as suas func¢des, admitindo-se representa¢cdes individuais de violacdes aos Direitos
Humanos das mulheres e visitas in loco a Estados-Partes denunciados por ofensas aos seus
comandos normativos. (Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.  p. 101-103.)

180 Embora os termos “Violéncia de Género” e “Violéncia contra as Mulheres” ndo sejam sinénimos,
assim serdo tomados no contexto deste trabalho, uma vez que a producdo do Sistema
Interamericano de Protecé@o dos Direitos Humanos néo faz essa distin¢do, identificando ofensas
especialmente dirigidas as mulheres como problemas de género.

181 A autora ainda destaca que, em clara aproximagdo ao movimento feminista de terceira onda, o
documento reconhece que a situacdo das mulheres ndo é homogénea, mas resultado de multiplas
relacbes de poder. Logo, as diferencas, lastreadas na geracdo, raca, etnia, classe social,
nacionalidade, etc, aliadas ao Género, inibem, em maior ou menor grau, a fruicdo de direitos por
cada mulher. “O paradigma igualitario ndo questiona a criacdo de categorias discriminatérias e nao
problematiza a percepcao da diferenca como constitutiva dessa mesma diferenca, mas nos faz ter
uma visdo unidimensional das pessoas, impedindo que percebamos discriminacfes mudltiplas”
(SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Atividade Estatal: o
caso Maria da Penha. Género na Amazébnia . p. 34).

182 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estratégias Prospectivas de Nairobi Para O Avanco
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Segundo o paragrafo 288 do Plano de A¢éo, os Estados devem:

[...] intensificar os esforcos para estabelecer ou reforcar formas de
assisténcia as vitimas dessa Violéncia através da provisdo de abrigo,
apoio, servicos juridicos e outros. Além da assisténcia imediata as
vitimas de Violéncia contra a mulher na familia e na sociedade, os
governos devem comprometer-se a aumentar a conscientizagdo
publica sobre a Violéncia contra as mulheres como problema social,
estabelecer politicas e medidas legislativas para determinar suas
causas e prevenir e eliminar essa Violéncia. Nomeadamente
suprimindo imagens degradantes e representacdes das mulheres na
sociedade e, finalmente, encorajar o desenvolvimento de medidas
educativas e reeducativas para os infratores.'8

As tentativas de ampliar o compromisso da comunidade internacional para
erradicar a Violéncia contra as mulheres fortaleceram-se na década de 1990.
Durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena (Austria, 1993), ainda
gue nenhuma referéncia tenha sido registrada nos documentos preparatorios, a forte
pressdo dos numerosos ativistas pelos direitos das mulheres foi determinante para
que o texto final da Declaracdo e Plano de A¢do enunciasse®®*: “18. Os Direitos
Humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte

integrante e indivisivel dos Direitos Humanos universais”.18>

Além de reconhecer, pela primeira vez, taxativamente, que os direitos das
mulheres séo Direitos Humanos,'®® o documento inova ao repudiar ndo mais a mera
discriminacdo mas a Violéncia e todas as formas de abuso e exploracdo sexual
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana, conclamando os

Estados a empreenderem esforcos efetivos para sua erradicagdo.®’

Firmada por 171 (cento e setenta e um) Estados, entre eles o Brasil, a
Declaragao de Viena “estende, renova e amplia 0 consenso sobre a universalidade e

da Mulher, 1985. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/nflsaw.htm>. Acesso em: 7 fev.
2017.

183 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estratégias Prospectivas de Nair6bi Para O Avanco
da Mulher , 1985.

184 Cf. AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceigdo. Introdugdo a violéncia contra as
mulheres como um problema de direitos humanos e de saude publica. Salde e Sociedade . p.
105.

185 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragédo e Plano de Ag¢do de Viena . Nova lorque,
1993. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 2 fev.
2017.

186 Cf. SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Atividade Estatal: o
caso Maria da Penha. Género na Amazonia . p. 36.

187 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo e Plano de Agdo de Viena , 1993.
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indivisibilidade dos Direitos Humanos™®8, sublinhando que as “particularidades
nacionais e regionais e bases histéricas devem ser consideradas, mas é obrigacao
dos Estados, independentemente de seu sistema politico, econémico e cultural,

promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.”*°

Sob os efeitos das discussbes que permearam a Declaracéo de Viena, foi
aprovada, por meio da Resolucdo n. 48/104, de 20 de dezembro de 1993, pela
Assembleia-Geral da ONU, a Declaracdo para Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres (DEVAW).'®® Nesta, encontra-se uma clara, inédita e ndo exaustiva
indicacao das diferentes formas de Violéncia contra a mulher que devem ser alvo de

atuacao estatal com vistas a sua eliminagéo:

a) Violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida no seio da familia,
incluindo os maus tratos, o abuso sexual das criangas do sexo
feminino no lar, a Violéncia relacionada com o dote, a violacdo
conjugal, a mutilacdo genital feminina e outras praticas tradicionais
nocivas para as mulheres, os atos de Violéncia praticados por outros
membros da familia e a Violéncia relacionada com a exploragéao;

b) Violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada na comunidade em
geral, incluindo a violagdo, o abuso sexual, o assédio e a
intimidag&o sexuais no local de trabalho, nas instituicbes educativas
e em outros locais, o trafico de mulheres e a prostituicdo forcada;

¢) Violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que ocorra.'®!

Adiante, a Declaracéo, reiterando “um relativismo cultural fraco e um forte
universalismo”1%?, consigna que os Estados ndo podem invocar costumes, tradicées
ou consideracdes religiosas para se eximirem das obriga¢fes voltadas a erradicacao
da Violéncia contra a mulher. Ademais, convoca os Estados a instituirem, pelos
meios adequados e sem demora, politicas para eliminacdo da Violéncia contra as
mulheres, sublinhando o dever de “atuar com a Devida Diligéncia a fim de prevenir,

investigar e, em conformidade com a legislagcdo nacional, punir os atos de Violéncia

188 PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. A Violéncia doméstica contra a mulher e a protecdo dos
Direitos Humanos. In: GONCALVES, Marialice Dias (Org.). Direitos Humanos no cotidiano
juridico . p. 47.

189 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo e Plano de Acdo de Viena , 1993.

190 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Sobre A Eliminacdo da Violéncia Contra
As Mulheres . Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IlIPAG3_4_7.htm>. Acesso em:
2 fev. 2017.

191 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Sobre A Eliminacdo da Violéncia Contra
As Mulheres , 1993.

192 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional. p. 160.
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contra as mulheres perpetrados, quer pelo Estado, quer por particulares.”®3

Embora seja o primeiro documento internacional especifico sobre
Violéncia e o primeiro a assumi-la como uma questdo de Género, isto €, como
fendmeno continuo e endémico da historica desigualdade de poder entre homens e
mulheres, a DEVAW — por sua propria natureza juridica de declaracdo - ndo é
dotada de forgca normativa vinculante, de modo que o descumprimento das
obrigacdes assinaladas aos Estados n&o gera sua responsabilizacdo pelo sistema
de monitoramento dos Direitos Humanos. Porém, sua edi¢céo, por indicar diretrizes e
consenso politico acerca da temética, repercutiu nos foruns de discussao
internacionais e motivou 0s sistemas regionais de protecdo aos Direitos Humanos a

normatizarem o enfrentamento da Violéncia.1%*

Destarte, as desigualdades de Género passaram a integrar as discussdes
de diversas conferéncias mundiais'®®, demonstrando a transversalidade do tema e
seu impacto sobre outras agendas. Dentre elas, destaca-se a Conferéncia sobre
Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), cuja Plataforma de Acao sublinhou a
fundamental importancia da erradicacdo da Violéncia contra a mulher para o

desenvolvimento nacional, regional e internacional.1%

No ano seguinte, foi realizada a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres em Beijing (China, 1995), ocasido em que novamente a Violéncia, além de
compreendida como uma manifestacdo das assimétricas relacdes de poder

historicamente moldadas, também foi considerada um instrumento essencial de

193 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Sobre A Eliminacdo da Violéncia Contra
As Mulheres . Artigo 2°.

194 Cf. LOPES, C. B.. Direitos Humanos das mulheres: dois passos a frente, um passo atras. In:
RODRIGUES, A. M. et al. (Org.). Direitos Humanos das mulheres . p.159.

195 Como a Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992), a Conferéncia sobre
Populacdo de Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a Conferéncia sobre o Desenvolvimento Social
(Copenhague, 1995). (Cf. AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceigdo. Introdugdo a
violéncia contra as mulheres como um problema de direitos humanos e de salde publica. Saude e
Sociedade . p. 105.)

19 “Principio 4. O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacdo da mulher, a
eliminagdo de toda espécie de Violéncia contra ela e a garantia de poder ela propria controlar sua
fecundidade s&o pedras fundamentais de programas relacionados com populacdo e
desenvolvimento. Os Direitos Humanos da mulher e da menina sao parte inalienavel, integral e
indivisivel dos Direitos Humanos universais. A plena e igual participacdo da mulher na vida civil,
cultural, econdmica, politica e social, nos ambitos nacional, regional e internacional, e a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo séo objetivos prioritarios da
comunidade internacional.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plataforma de Cairo .
Disponivel em: <http://unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2017).
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manutencdo dessa desigualdade, devendo ser, portanto, aniquilada.'®” A Plataforma
de Beijing conceituou a Violéncia como todo ato:

[...] baseado no Género, do qual resulte, ou possa resultar dano ou
sofrimento fisico, sexual e psicologico para as mulheres, incluindo as
ameacas de tais atos e coagdo ou privacao arbitraria de liberdade,
guer ocorra na vida publica ou privada, constituindo uma
manifestacdo de relacbes de poder historicamente desiguais entre
homens e mulheres.'®®

O documento ainda estipulou que “a Violéncia cometida contra a mulher
constitui obstaculo para os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz e
prejudica ou anula o desfrute dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais™®®, razdo pela qual foram previstas, no respectivo plano de acéo,

estratégias para

[...] adocdo, aplicagdo, revisdo e andlise de leis pertinentes e o
investimento na formacédo de pessoal judicial, legal, médico, social,
educacional, de policia e servigos de imigracdo para evitar os abusos
de poder conducentes a Violéncia cometidas contra a mulher, além
de sensibilizar tais pessoas quanto a natureza dos atos e ameacas
de Violéncia baseadas na diferenca de Género, de forma a assegurar
tratamento justo as mulheres em situacéo de Violéncia.?®

Com o objetivo de revisar e avancar na implementacdo das acdes
prescritas na Plataforma de Beijing bem ainda tracar futuras estratégias para o
empoderamento das mulheres e meninas, foram realizadas, em Nova lorque, nos
anos de 2000, 2005, 2010 e 2015, a Beijing+5, a Beijing+10, Beijing+15 e
Beijing+20.2%*

No ano 2000, com o apoio de 191 (cento noventa e uma) nacgodes,
incluindo o Brasil, a ONU lancgou os 8 (oito) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM), prescrevendo metas a serem mundialmente perseguidas, das quais duas

197 Cf. AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceigdo. Introdugdo a violéncia contra as
mulheres como um problema de direitos humanos e de saude publica. Salde e Sociedade . p.
105.

198 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre A Mulher, 1995 . Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2017.

199 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia
Mundial Sobre A Mulher , 1995.

200 SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Ativida  de Estatal : o
caso Maria da Penha. p. 37-38.

201 Cf. SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Ativida de
Estatal : o caso Maria da Penha. p. 37-38.
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afetam diretamente as mulheres: “Meta 3. Promover a igualdade entre 0os sexos e a
autonomia das mulheres” e “Meta 5. Melhorar a salude das gestantes™?, e cujo
plano de acdo expressamente contempla a premente necessidade de combate a

Violéncia de Género:

7

O objetivo geral dessa politica é enfrentar todas as formas de
Violéncia contra as mulheres a partir de uma viséo integral deste
fendbmeno. O enfrentamento inclui as dimensdes da prevencdao,
assisténcia, combate e garantia de direitos previstos na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Os
objetivos especificos sdo reduzir os indices de Violéncia contra as
mulheres; promover uma mudanca cultural a partir da disseminagéo
de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades de Género e de valorizacdo da paz; garantir e proteger
os direitos das mulheres em situacdo de Violéncia considerando as
questdes raciais, €tnicas, geracionais, de orientagdo sexual, de
deficiéncia e de insercéo social, econdmica e regional .2

Em 2010, a ONU criou a Entidade das Nac¢fes Unidas para Igualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), organismo internacional
especialmente destinado a unir, fortalecer e ampliar os esforgos mundiais em defesa
dos direitos humanos das mulheres, mormente por meio do apoio e articulagdo com
movimento de mulheres e feministas. Possui, portanto, como uma das linhas
prioritarias de atuacdo o fim da Violéncia contra mulheres e meninas, fomentando
politicas de prevencdo da Violéncia de Género para evitar suas manifestacdes e o
aprimoramento dos servicos essenciais ap0s sua ocorréncia, 0s quais devem
atender as necessidades das mulheres e meninas e ser implacaveis na defesa de

seus direitos.204

Dando continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
no ano de 2015, com apoio de todos os 193 (cento e noventa e trés) Estados-
Membros e participacdo da sociedade civil, a ONU adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS). Como Objetivo Global n. 5 esta o alcance da igualdade de

202 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
2000. Disponivel em: < http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio >.
Acesso em: 30 maio 2017.

203 BRASIL. Guia de apoio para o alcance das metas: agenda de compromissos para 0s objetivos
de desenvolvimento do milénio 2013-2016. Brasilia: Imprensa Nacional, 2012.

204 Informacdes extraidas do sitio oficial da ONU Mulheres, disponiveis em: <
http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/sobre-a-onu-mulheres/>. Acesso em 8 fev. 2017.
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Género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas no planeta, cujas

acOes estatais devem, prioritariamente, atentar para:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracéo sexual e de outros tipo;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos
prematuros, forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nédo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigcos publicos,
infraestrutura e politicas de protecédo social, bem como a promocéo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais;

5.5 Garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdmica e publica;

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa
de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Ac¢do de Pequim e o0s
documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo;

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como 0 acesso a propriedade e controle sobre a terra
e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias
de informagédo e comunicacdo, para promover o empoderamento das
mulheres;

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis.?%

Desse arcabougco de normas e compromissos internacionais, dois
aspectos precisam ser pontuados. O primeiro diz respeito ao consenso. Todos 0s
documentos referidos, independentemente de sua natureza e valor, sdo produto da
linguagem que se conseguiu acordar num determinado momento histérico. Dai,
porque os diversos textos, construidos uns sobre os outros, ora repetem 0s termos
fixados anteriormente, ora avangcam em determinados aspectos e outros, ainda, até

retrocedem em suas conquistas.?%

2056 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
17 objetivos para transformar o nosso mundo, 2015. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds5/>. Acesso em 30 maio 2017.

206 Confirmando seu raciocinio, as autoras registram: “E o caso, por exemplo, da Plataforma de Ag&o
de Pequim, onde ndo se conseguiu inserir toda a agreed language ja presente na Conferéncia do
Cairo, constituindo um retrocesso. Também em detrimento da Declaracdo de Viena, foi
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O que leva ao segundo ponto: a importancia indiscutivel do movimento de
mulheres e do ativismo feminista, em todo o seu pluralismo, na inscricdo histérica
dos Direitos Humanos das mulheres. Os movimentos impulsionaram a normatividade
internacional para além do principio da ndo discriminacdo, inserindo a gramatica da
diferenca, da incluséo e da emancipacdo aos Direitos Humanos. Moveram as
fronteiras do escrutinio estatal e supra estatal, expondo as violagcbes de direitos que
ocorrem no dominio doméstico e que, por muito tempo, a comunidade internacional
se recusou a enxergar e combater. Ou seja, mais do que o reconhecimento dos
direitos das mulheres como Direitos Humanos, o ativismo contribuiu para a

ressignificacédo do direito internacional sobre bases néo patriarcais.?%’

Contudo, as proprias reservas apostas pelos diversos Estados-Partes a
tais documentos confirmam que a arena internacional ndo se trata um campo neutro
e pacifico, mas de espaco proprio de continua reinvindicacao e luta. E, no que tange
aos Direitos Humanos das mulheres, muito ha de se avancar ainda em termos de
producdo normativa e, sobretudo, em mecanismos de garantia, monitoramento e
responsabilizacdo, de modo que a acéo do ativismo feminista revela-se fundamental
nesta caminhada, que, longe de ser uma marcha triunfal, é feita passo a passo e,
preferencialmente, numa alusédo a Lopes, com dois passos a frente e nenhum para

tr4s.208

1.3 Os Direitos Humanos das Mulheres sob a Iluz do corpus juris

interamericano

A partir dos marcos normativos ja citados (Carta da ONU, Declaracao

extremamente dificil conseguir que a Plataforma de Pequim afirmasse que os direitos das
mulheres sdo Direitos Humanos. Do mesmo modo, devido a pressao de ultra-conservadores de
varias orientacoes religiosas, foi extremamente dificil implantar tudo o que significasse a subtracéo
das mulheres do jugo do casamento e da familia ou qualquer alusdo a direitos sexuais e
reprodutivos. [..] .Foi assim também que, em 2000, o texto sobre as Iniciativas e A¢des Futuras
(Pequim+5) simplesmente repetisse paragrafos inteiros da Plataforma de Ac¢do de Pequim.”.
(AZAMBUJA, Maria Porto Ruwer; NOGUEIRA, Conceicao. Introducdo a Violéncia contra as
mulheres como um problema de Direitos Humanos e de saude publica. Salde e Sociedade . p.
105, Grifo no original).

207 Cf. SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Ativida de
Estatal : 0 Caso Maria da Penha. p. 33.

208 Cf, LOPES, C. B. Direitos Humanos das mulheres: dois passos a frente, um passo atras. In:
RODRIGUES, A. M. et al. (Org.). Direitos Humanos das mulheres . p.159.
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Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a CEDAW e a
DEVAW), aliados a outros instrumentos especificos de protecado (como a Convencao
contra o Genocidio, 1949; Convencédo relativa ao Estatuto dos Refugiados e
respectivo protocolo adicional, 1951; Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, 1968; Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 1984;
Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989), foi estruturado o sistema global de
monitoramento e garantia dos Direitos Humanos, que atinge, ao menos a priori,
gualquer Estado integrante da arena internacional que expresse sua concordancia

quanto ao seu conteldo e a ele se vincule.?®®

Em carater adicional, particularizando o espectro de protecdo sob a otica
das caracteristicas socioculturais de areas especificas do globo, surgem sistemas
regionais, com o fito de estabelecer, num determinado espaco de abrangéncia, um
sustentavel aparato juridico proprio para a promocdo e resguardo dos Direitos

Humanos.210

Essa pluralizacdo, estimulada pela Assembleia-Geral da ONU em
1977?11, vem a fazer frente as criticas de ineficiéncia e/ou incapacidade
sancionatoria por vezes dirigidas ao sistema global. Nesse sentido, a regionalizacao
do arcabouco protetivo apresenta vantagens em relacdo ao modelo global de
garantia dos Direitos Humanos. Por envolver um nimero menor de signatarios, o
alcance do consenso politico resta facilitado. Por refletir com maior autenticidade a
cultura e os valores historicos dos povos de determinada regido, seus instrumentos

tendem a ser mais espontaneamente aceitos pelos membros do bloco. Ainda, por

209 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 113.

210 Atualmente, encontram-se em atividade e contam com aparato juridico préprio os sistemas
regionais de protecdo de Direitos Humanos da Europa, da América e da Africa. H&4 ainda um
incipiente sistema arabe e uma proposicdo para criacdo de um sistema de protecéo dos Direitos
Humanos na Asia. Para um maior aprofundamento sobre o tema, que escapa ao objeto da
presente pesquisa, vide PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional : Um
estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 2. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2011.

211 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo da Assembleia Geral n. 32/127 . Nova
lorque, 1977. Disponivel em: <http:// www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/21797-21798-1-
PB.htm>. Acesso em 10 mar.2017.
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compartiiharem uma mesma area geogréfica, eventual responsabilizacdo
internacional ganha forca, diante da potencialidade de exercicio de maior

repreensdo por Estados vizinhos.?*?

N&o se trata, porém, de relativismo cultural, uma vez que a base funcional
das ordens regional e global deve permanecer amparadas nos principios e valores
encartados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, “proclamada como um

codigo comum a ser alcancado por todos os povos e Nagdes”.?*3

Assim, como parametro normativo minimo, o sistema global deve ser
aperfeicoado e suplementado pelos sistemas regionais, de modo a amplificar e
especializar a protecdo legal conferida pelos instrumentos das NagbOes Unidas,
consoante as dificuldades e particularidades de cada localidade. Cria-se, pois, uma
triplice protecdo contra eventuais violacdes de Direitos Humanos, que se concretiza
em nivel global, regional e local, a medida que as normas internacionais devem ser
incorporadas nos ordenamentos juridicos domésticos, multiplicando os espagos de

postulacédo e, por conseguinte, de concretizacdo de direitos.?*

Para além da possibilidade de tutela alinhada as particularidades
regionais, a coexisténcia de multiplos sistemas permite a vitima e aos seus
representantes ascenderem a instancia de litighncia de sua escolha, a ser
determinada pelo instrumental que melhor ampare o direito violado. Em termos de

litigios estratégicos de Género?'®, esta abordagem ganha especial relevancia,

212 Cf. HEYNS, VILIJOEN (1999) apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional.  p. 342.

213 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional : Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. p. 116.

214 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 116-117.

215 “Q litigio estratégico, isto €, a submissado de casos emblematicos a jurisdicdo internacional tem se
mostrado uma ferramenta bastante proveitosa na defesa dos Direitos Humanos. “Permite
reivindicar os direitos de um coletivo — no caso, das mulheres que sofrem violacdes a seus Direitos
Humanos — fazendo uso estratégico de um caso individual. Muitas sdo as potencialidades que
esta modalidade apresenta. No que se refere a promocado da igualdade de Género, o litigio
permite: reforcar direitos das mulheres que estéo previstos legalmente, mas ndo sdo efetivados na
pratica; auxiliar na reforma de leis existentes que impedem ou obstaculizam o desenvolvimento
integral das mulheres ou sua plena participacdo social; reforcar a luta de organizacdes de
mulheres na reivindicacdo por seus direitos, promovendo a mobilizacédo frente a casos de grande
impacto, bem como permitindo a formacdo aliancas capazes de produzir uma acdo politica
significativa; incentivar mudancas de atitude em relacdo a lei, contribuindo para criar uma cultura
nos diversos espectros sociais a respeito dos Direitos Humanos das mulheres”. (INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de las mujeres
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porquanto o caso submetido a apreciacdo da arena internacional ultrapassa o0s
limites da lide individual e impacta concretamente a sociedade, a partir das
interpretacdes normativas e parametros de implementacéo de certos direitos fixados
pelas instancias acionadas. No mais, por formarem um denso plexo de direitos, 0s
diferentes sistemas estdo em constante interacdo e comunicag¢ao, nao sendo raros
0s casos de concessdes e empréstimos interpretativos entre seus diversos 0rgaos,

a fim de proporcionar maior salvaguarda ao individuo.?16

Paralelo ao sistema global, e a ele complementar, o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIPDH) reproduz as
singularidades que permeiam essa porcdo do planeta, as quais conferem

caracteristicas bastante peculiares a ordem internacional regional.

Anota-se que a propria adesdo ao SIPDH ja sinaliza a vinculacdo dos
paises, em maior ou menor escala, a tradicao ibero-americana, uma vez que, dos 35
(trinta e cinco) Estados-Membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
nao integram a Convencdo Americana de Direitos Humanos aqueles vinculados a
Commonwealth (Comunidade das Nacdes)?!’, os Estados Unidos e Cuba,
demonstrando que a aproximacéo a determinados valores culturais € traco distintivo

da abordagem coletiva e compartilhada dos problemas regionais.

O longo passado colonial e escravocrata, que manteve sob dominagao
enormes contingentes populacionais indigenas e afrodescendentes, ao passo que
introduziu no continente uma multiculturalidade impar, produziu (e ainda produz)
profundas desigualdades e exclusdes sociais, sendo causa e efeito de severas
privacdes de direitos.?!® Tais desvelamentos foram aprofundados pela adocéo de um

modelo de desenvolvimento e modernizacdo pelos paises latino-americanos

fortalecendo su promocién y protecién internacional. San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004. p. 174. Tradug&o da mestranda).

216 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 116.

217 Estdo incluidos neste grupo: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Guiana, Sao Cristévao
e Névis, Santa Lucia e S&o Vicente e Granadinas. Dominica, Granada e Jamaica, apesar de terem
ratificado a CADH, nédo reconhecem competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
na supervisao de suas obrigacdes convencionais. Disponivel em:
<http://thecommonwealth.org/member-countries>. Acesso em: 29 jun. 2017.

218 Cf. IANNI, Octavio. A questdo nacional na América Latina. Estudos Avancados, [s.l.],v.2,n. 1, p.
5-40, mar. 1988. Disponivel em:<Http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40141988000100003>. Acesso
em: 29 jun. 2017.
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marcadamente assimétrico. As austeras medidas econdmicas encetadas pelos
governos para aplacar a crise da década de 1980, recentemente revitalizadas em
paises como Brasil e Argentina, causaram efeitos catastroéficos para a maior parte
da populacao, alargando o abismo social, fomentando o desemprego e compelindo,
principalmente, as mulheres a buscar novas formas de sobrevivéncia em

circunstancias ainda mais precarias.?*®

A instabilidade politica na regido, notadamente atrelada a golpes de
Estado e a instauracdo de regimes ditatoriais em diversos paises, como Chile,
Brasil, Argentina, Uruguai e Peru; a existéncia de mdultiplos conflitos armados, em
especial na Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador; além de guerras civis
nao declaradas, notadamente em regifes de intenso combate ao narcotrafico, como
no Brasil e Colébmbia, cristalizaram um historico de Violéncia e de graves violacdes

de Direitos Humanos no continente.220

A regido ainda experimenta forte presenca de grupos religiosos,
predominantemente cristdos, 0s quais ndo possuem apenas expressao numeérica
mas grande influéncia na organizacdo politica e societal dos paises latino-
americanos, de modo que a ordem juridica, quando nédo francamente associada a
alguma de suas doutrinas, tende a refletir seus respectivos valores e codigos de
conduta.??! Assim, o ideario familiar patriarcal — que endossa e estimula o trabalho
reprodutivo da mulher, sua fixacdo ao ambiente doméstico e sua subordinacdo a
autoridade masculina — é referendado e fortalecido no contexto regional, espraiando
seus efeitos sobre a prépria significagdo da masculinidade - conjunto de atributos,
valores, aptiddes e condutas que se supdem essenciais ao homem -, construida de

forma bastante fervorosa e singular nesta porcéo do planeta.???

219 Cf. GUTTMAN, Matthew C.; VIGOYA, Mara Viveros. Masculinities in Latin America. In: KIMMEL,
Michael S.; HEARN, Jeff; CONELL, R. W. (Ed.).Handbook of Studies on Men &
Masculinities. London: Sage Publications,2005. cap. 7, p. 114-128, p. 114.

220 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 118.

221 Cf. ORO, Ari Pedro; URETA, Marcela. Religido e politica na América Latina: uma andlise da
legislagdo dos paises. Horizontes Antropologicos, Porto Alegre, v. 13, n. 27, p. 281-310, jun.
2007. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/s0104-71832007000100013> . Acesso em: 09
maio 2017.

222 Cf. GUTTMAN, Matthew C.; VIGOYA, Mara Viveros. Masculinities in Latin America. In: KIMMEL,
Michael S.; HEARN, Jeff; CONELL, R. W. (Ed.). Handbook of Studies on Men & Masculinities.

p. 116.
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A propria expressdo “macho”, ao contrario do dimorfismo sexual que
inicialmente o termo sugere, adjetiva, na cultura americana, o sujeito que é forte,
robusto, masculo e vigoroso.??®> Com efeito, a representacdo do masculino é,
hegemonicamente, a do “macho social’, do homem que tem iniciativa, que apropria

seu objeto de desejo e, assim, imp&e sua vontade na esfera publica e privada.??*

Como manifestacdo cultural, a masculinidade ndo pode ser abstraida da
sexualidade, dimensdo essencial a construcdo social do Género. Para Guttman, a
identidade masculina é genitalizada e articulada por meio da sexualidade e do
poder.?2?> O engajamento no ato sexual, incentivado como rito de passagem da
infancia a vida adulta e como aspecto indissociavel da virilidade, reflete a figura
metaforica da imposicdo de poder, na medida em que a posse do corpo feminino
produz o efeito simbdlico de reconduzir a mulher ao lugar hierarquicamente
subordinado que lhe € dedicado no ambito das relagBes sociais, afetivas e

familiares.226

A virilidade oscila entre a reafirmacao por excesso da concepcao de
sexualidade masculina como Unico lugar de iniciativa e do
apoderamento sexual do corpo do outro e 0 uso da concepcao da
sexualidade masculina como instrumento para reafirmar o poder
social sobre 0 Género feminino. A metafora sexual serve a metéfora
social na reafirmacdo do englobamento hierdrquico do lugar
simboélico do feminino em relacédo ao lugar simbélico do masculino.??’

E, nesse passo, que Guttman avanca no sentido de compreender essa
expressdo da masculinidade como um fator de risco na América Latina, verificando,
nos altos indices de Violéncia doméstica e de agressfes sexuais, padroes de

comportamento tipicamente masculinos.?%®

222 MACHO. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa . Disponivel em:
<https://www.priberam.pt/dipo/macho>. Acesso em: 09 maio. 2017.

224 Cf. MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidade, sexualidade e estupro: as construces da virilidade.
Cadernos Pagu, Nucleo de Estudos de Género/lUNICAMP, Campinas, n. 11, p.231-273, 1998.

225 Cf. GUTTMAN, Matthew C.; VIGOYA, Mara Viveros. Masculinities in Latin America. In: KIMMEL,
Michael S.; HEARN, Jeff; CONELL, R. W. (Ed.). Handbook of Studies on Men & Masculinities.
p. 119. No mesmo sentido ver PATEMAN, Carole. O contrato sexual .

226 Cf. MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidade, sexualidade e estupro: as construcdes da
virilidade. Cadernos Pagu . p. 239.

227 Cf. MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidade, sexualidade e estupro: as construcdes da
virilidade. Cadernos Pagu . p. 231.

228 Cf. GUTTMAN, Matthew C.; VIGOYA, Mara Viveros. Masculinities in Latin America. In: KIMMEL,
Michael S.; HEARN, Jeff; CONELL, R. W. (Ed.). Handbook of Studies on Men & Masculinities.
p. 116. A tdo mencionada, nos ultimos anos, “cultura do estupro” é bem problematizada por
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A virilidade, neste contexto de Violéncia, surge como mecanismo de

restauragcdo continua, mediado pelo uso da forca, da posicdo de dominio social e

como realizacdo de uma sexualidade naturalizada, onde o objeto € a mulher. Assim,

por forjar relacdes de poder, “a virilidade do homem se pauta na possibilidade de ter

livre acesso a varias mulheres e no modo como controla social e sexualmente a

7

mulher escolhida para companheira™?®. Tal perspectiva é bem ilustrada por

Kaufman no seguinte excerto:

No Museu do Homem Dominicano, em Santo Domingo, encontra-se
em exposicdo dois antigos esqueletos petrificados. Um dos
esqueletos corresponde a um homem acomodado confortavelmente
em posicao fetal. Pressionado contra ele, o segundo pertence a uma
mulher, cujos membros estdo contorcidos. Sua boca, aberta em um
espasmo, revela uma perfeita dentadura e terra petrificada onde uma
vez estivera a sua lingua. Era costume dos Tainos enterrar viva, ao
seu lado, a esposa favorita do homem. Desta maneira, essa mulher
desconhecida, uma jovem cujos dentes uma vez brilharam, foi
colocada em eterna agonia e terror, a boca aberta em um grito ou
espasmo final por falta de ar, ao lado desse homem desconhecido
gue a considerava sua favorita.?3°

A imagem condensa perfeitamente o significado histérico do Patriarcado

230

Machado ao explicitar que “apoderar-se do corpo da mulher é o que se espera da funcéo viril. O
“ndo” da mulher, ou o “medo” da mulher, aparecem como constitutivos do desejo masculino. O
estupro é muito mais o lugar do exercicio da afirmacédo da identidade masculina especular, em que
a subjugacdo do corpo da mulher reassegura sua identidade masculina e reafirma o carater
sacrifical dos corpos das mulheres (MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidade, sexualidade e
estupro: as construcdes da virilidade. Cadernos Pagu . p. 231.)

MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidade, sexualidade e estupro: as construcdes da

virilidade. Cadernos Pagu . p. 231. No mesmo sentido, Couto registra que “no polo masculino, tal
padrdo cultural teria como eixo estruturante a ideia de virilidade centrada no exercicio de uma
sexualidade instintiva, ativa (penetrativa) e heteronormativa. A virilidade, por sua vez, diz respeito
no plano da construcéo social da masculinidade hegemonica, a honra. A virilidade da qual falamos,
portanto, se diferencia da simples questdo anatdmica e, como apontam Gomes (2008) e DaMatta
(1997), se aproxima de uma condicao social a ser conquistada (e preservada) por aqueles que
desejam ser considerados homens. (COUTO, Marcia Thereza; SCHRAIBER, Lilia Bilma.
Machismo hoje no Brasil: uma analise de Género das percepcdes dos homens e das mulheres. In:
VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau (Org.). Mulheres brasileiras e Género nos espacos
publico e privado. p. 57).
KAUFMANN, Michael. Hombres: placer, poder y cambio. Santo Domingo: Centro de Investigacion
Para La Accion Femenina, 1989. Introducdo. Traducdo da mestranda. No original, "En el Museo
del Hombre Dominicano, en Santo Domingo, hay una vitrina que contiene dos antiguos esqueletos
petrificados. Uno de los esqueletos corresponde a un hombre acurrucado cémodamente en
posicion fetal. Apretado contra éste, el segundo pertenece a una mujer cuyas extremidades estan
contorsionadas. Su boca, abierta en un espasmo, muestra una perfecta dentadura y tierra
petrificada donde una vez estuviera su lengua. Era costumbre de los tainos enterrar viva, a su
lado, a la esposa favorita del hombre. De esta manera, esa mujer desconocida, una joven cuyos
dientes una vez brillaban, yace en eterna agonia y horror, la boca abierta en un grito o un espasmo
final por falta de aire, al lado de ese hombre desconocido que la consideraba su favorita.”
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na América Latina e a forma como esse regime de opressao leva as mulheres a
morte. Com efeito, malgrado a regido possua importantes e inovadores marcos
legislativos de enfrentamento a Violéncia de Género?3!, ostenta, ainda, o pior indice

de feminicidios do planeta.?®?

Esse ambiente — notoriamente patriarcal e machista — confere contornos
particulares a regido, mormente em relacdo a afirmacdo e garantia dos Direitos
Humanos das mulheres. Entretanto, tal qual o sistema global, os primeiros passos
para protecdo dos Direitos Humanos, em solo americano, foram carimbados pelo

androcentrismo.

A Carta da OEA, que proclamou como um de seus principios fundantes
“os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincdo de raca,
nacionalidade, credo ou sex0"?3; e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem?3*, ambos os textos aprovados na IX Conferéncia Internacional
Americana realizada em Bogota (Coldmbia, 1948), como os demais documentos
internacionais a elas contemporaneos, idealizaram a figura masculina como sintese

da humanidade e marginalizaram a mulher da representatividade normativa.?3®

231 A Lei n. 20.766, de 22 de setembro de 2005, do Chile, e a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006,
do Brasil (Lei Maria da Penha) sao referenciais globais no enfrentamento da Violéncia doméstica e
familiar. Ainda, atualmente 16 (dezesseis) paises tipificam o feminicidio: Argentina, Bolivia, Chile,
Colédmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Republica Dominicana e Venezuela. O Brasil foi o Ultimo a fazé-lo, em 9 de margo de 2015.
(Dados disponiveis em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/legislacoes-da-america-latina-
gue-penalizam-o-feminicidio>. Acesso em: 29 jun. 2017).

2382 Dos 25 (vinte e cinco) paises com maiores indices de feminicidio no mundo, 14 (quatorze) estao
situados na América Latina e Caribe. (SMALL ARMS SURVEY. Feminicidio : um problema global,
2004-2009. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/brasil-esta-entre-0s-25-paises-com-
mais-feminicidios/>. Acesso em: 28 fev. 2017.

233 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos 1948. Artigo 3, “I". Texto original disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30544-14-fevereiro-1952-340000-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 1 jun. 2017.

234 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem , 1948. Disponivel em:
< http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp >. Acesso em: 1 jun. 2017.

235 “Em virtude do androcentrismo — que toma o homem/vardo como parametro, modelo, protétipo ou
paradigma do humano, todas as instituicbes criadas socialmente respondem apenas as
necessidades sentidas pelo vardo ou, quando muito, as necessidades que o vardo cré que a
mulher tem. Em virtude do androcentrismo, a maioria dos estudos analises, investigacfes,
narracdes e propostas enfoca-se unicamente a partir da perspectiva masculina e, o que é talvez
pior, o resultado dessas investigacdes, observacdes e experiéncias € tomado como valido para os
seres humanos de modo geral, tanto homens como mulheres. E por isso que o Direito dos Direitos
Humanos, apesar de ser concebido e estar enfocado a partir da perspectiva masculina

unicamente, é percebido como “universal”, “valido para todos” ou “neutro em termos de género”. E
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Pontua-se que a Declaragdo Americana, juntamente com a Carta da OEA, compde o
sistema de protecdo dos Direitos Humanos para os paises-membros que nao

ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos.?3¢

Outro sistema, de que € parte o Brasil e sobre o qual se desdobra a
presente pesquisa, tem como norte a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) ou Pacto de San José da Costa Rica. Aprovada, em 1969, no ambito da
OEA, a CADH, referida como “o grande codex dos direitos civis e politicos no
continente americano™®’, entrou em vigor em 1978, contando atualmente com 25

Estados-Partes.238

Embora padeca do mesmo vicio de linguagem insensivel ao Género®*, o
que reflete o discurso patriarcal implicito ao texto, a CADH inicia seus comandos
fixando a obrigacdo de os Estados-Partes respeitarem e garantirem os direitos e as
liberdades nela contidos a todo individuo em solo americano, “sem discriminacao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicado econdmica, nascimento ou
qualqguer outra condicdo social”>#°. Ato continuo, decreta o dever de os Estados

adotarem as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para

por isso que a vitimizagao da mulher em sua larga subordinagdo ao homem n&o é concebida como
uma vitimizagdo de um ser humano, porque “ser humano” é sinénimo de “homem” que é sinbnimo
de “vardo”. (FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia
(Org.). Mulher e Direitos Humanos na América Latina.  p. 20-21.)

236 Cf, PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional. p. 348.

287 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 4. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 7.

238 Assinada em 22 de novembro de 1969 na Costa Rica, a CADH entrou em vigor apenas em 18 de
julho de 1978, apés o depdsito do décimo-primeiro instrumento de ratificacdo, nos termos do artigo
74.2 da propria Convencdo. Atualmente, sdo partes desse tratado os seguintes Estados:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. (Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm>.
Acesso em: 09 maio 2017). O Brasil depositou a Carta de Adesdo a essa Convencdo em 25 de
setembro de 1992, promulgando-a por meio do Decreto n. 678, de 6 de nhovembro de1992.

239 Utiliza-se, novamente, o termo man, nas expressdes “essential rights of man”, “the ideal of free
men enjoying freedom from fear, “Usury and any other form of exploitation of man by man shall be
prohibited by law”, como designativo do ser humano.

240 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos
1969. Disponivel em:
<http://www.0as.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm>.Acesso em:
02 fev. 2017.
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tornar efetivos os direitos e liberdades catalogados nos seus artigos 3° a 252, os
guais guardam bastante similaridade com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos.

Merece destaque, neste ponto, o artigo 4° da CADH, visto proteger a vida
humana desde a sua concepgéo. Goncgalves pondera que a Convencdo é o Unico
tratado a formular esse tipo de determinacdo e que tal registro € marco da intensa

influéncia da Igreja Catdlica sobre o continente.?4?

Ao fim do seu texto, a CADH institui dois mecanismos de monitoramento e
garantia dos Direitos Humanos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a

Corte Interamericana de Direitos Humanos (artigos 34 e seguintes).

Por ndo abrigar previsdes especificas sobre direitos sociais, econémicos e
culturais, que exigem tutela e protecdo permanente, em 1988, a Assembleia-Geral
da OEA aprovou o Protocolo Facultativo a Convencdo — Protocolo de San
Salvador?*®. No documento, novamente os Estados-Partes aderem a clausula de
nao discriminacao ao livre acesso e exercicio aos direitos ao trabalho, em condi¢cbes
justas, equitativas e satisfatorias, a organizacdo sindical, a previdéncia social, a
saude, ao meio ambiente sadio, a educacdo e a cultura (artigo 3°), além de
assumirem solenemente o dever de executar as medidas necessarias para
implementacdo progressiva de tais direitos (artigo 1°).2* Essa previsdo — derivada

da falaciosa concepcédo de que os direitos prestacionais exigem maior aporte de

241 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos
Artigos 3° a 25.

242 “Nao é de hoje que grupos religiosos e conservadores buscam a positivacdo do direito a vida
desde a concepcdo em bases constitucionais e em tratados internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos, como forma de se evitar a legalizacdo do aborto, restringindo incisivamente a
liberdade e autonomia reprodutiva das mulheres — o que é, conforme denunciado amplamente
pelo movimento feminista, uma forma de controle da sexualidade feminina”. (GONCALVES,
Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo Interame  ricana de Direitos
Humanos. p. 123).

243 Aprovado em 17 de novembro de 1988, o tratado passou a viger em 16 de novembro de 1999,
quando depositada a 112 ratificagdo. Atualmente, sdo partes os seguintes Estados: Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai. O Brasil, especificamente, depositou o
instrumento de adesdo em 21 de agosto de 1996, passando o mesmo a vigorar em 16 de
novembro de 1999, sendo o tratado promulgado pelo Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de
1999. (Disponivel em: < http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html>. Acesso em: 2 fev.
2017).

244 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo de San Salvador , 1988. Disponivel

em: <http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.htm|>. Acesso em: 2 fev. 2017.
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recursos publicos para sua efetivacdo®*® — condiciona a promocdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a viabilidade e capacidade financeira dos 6rgaos
nacionais, tornando o Protocolo extremamente permissivo e conivente com o

inadimplemento, por parte dos Estados, de suas obrigacdes.

Como bem registra Gongalves, um ambiente de acintosa desigualdade
socioeconémica e de indices de desenvolvimento humano precérios cria um quadro
favoravel a violacbes de Direitos Humanos de diversas matizes, em especial de
direitos sociais e econbmicos. E, sendo a face da negacdo de direitos, tais
transgressodes, no caso especifico das mulheres, obstruem o pleno acesso a saude,
especialmente sexual e reprodutiva®*®, a educacéo?*’, ao trabalho e a remuneracéo

dignos?8, ampliando sua vulnerabilidade social e incrementando exponencialmente

245 Sobre o tema, vide: HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. The cost of rights: Why liberty
depends on taxes. New York: W. & W. Norton & Company, 1999.

246 Segundo dados do Observatorio da Igualdade de Género da Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL), a taxa da mortalidade materna, embora registre uma queda regional de
88 (em 2005) para 67 para cada 100 mil nascidos vivos em 2015, ainda é uma das mais elevadas
no mundo e esta longe de atingir a meta recomendada pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (34 para cada 100 nascidos vivos). O Brasil possui razdo de mortalidade materna de 61,6.
Os numeros sao consequéncia da baixa atencdo conferida a sadde reprodutiva das mulheres, que
também verificada nos altos indices de demanda insatisfeita de planejamento familiar e percentual
de fecundidade de adolescentes. A demanda insatisfeita de planejamento familiar (porcentagem
de mulheres férteis, ativas sexualmente, que informam nao desejar mais filhos ou tem interesse de
postergar a préxima gravidez e que ndo usam nenhum método anticoncepcional) alcanca uma
média de 12,8% na regido (2013). O Haiti lidera a lista com uma taxa de 35,3% — o que significa
que quase quatro entre cada dez mulheres ndo tém acesso a métodos anticoncepcionais. E
seguido por Guiana, com 28,5%; Guatemala, com 20,8%; Bolivia, com 20,1% e Honduras, com
16,8%. Dos 24 paises consultados, apenas 9 possuem indice inferior a 10% e o Brasil esta
incluido neste rol, com taxa de 6%. A taxa de fecundidade em adolescentes na América Latina e
Caribe € uma das mais altas do mundo, superada apenas pelos paises da Africa Subsaariana. Em
geral, os paises latino-americanos e caribenhos possuem uma taxa de maternidade em
adolescentes que esta acima de 12%, dado que tende a ser mais expressivo no grupo de
adolescentes de menores ingressos e menor nivel educativo. (CEPAL. Indicadores de
autonomia fisica . Disponivel em: < http://oig.cepal.org/pt/indicadores >. Acesso em: 1 jun. 2017).

247 Segundo a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
“em nenhuma sociedade, as mulheres desfrutam das mesmas oportunidades educacionais
oferecidas aos homens. Sua jornada de trabalho € mais longa e seu salario € menor. Suas
oportunidades e opc¢des de vida sdo mais restritas que as dos homens. A desigualdade de acesso
e de desempenho das meninas, em termos educacionais, é tanto causa quanto consequéncia
dessas disparidades. [...]. A desigualdade educacional € uma das grandes infragBes dos direitos
das mulheres e meninas e também uma barreira importante ao desenvolvimento social e
econdmico”. UNESCO. Género e educacdo para todos : um salto rumo a igualdade. Disponivel
em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001324/132480por.pdf >. Acesso em: 1 jun. 2017).

248 “De acordo com o relatério, 29% das mulheres ndo tém renda prépria — entre os homens, a
proporcao é de 12,5% — e 26% recebem salario inferior ao minimo estipulado pelas leis
nacionais, em comparacdo a 18,3% de homens também sub-remunerados. Apenas 7% das
mulheres possuem renda igual ou superior a quatro salarios minimos. A porcentagem entre 0s
homens é de 16%. A agéncia regional das Nac8es Unidas reitera que “o mercado de trabalho é a
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0S riscos a que estdo expostas suas vidas, sua integridade e sua dignidade.?*°

Contudo, apesar da experimentacdo distinta dos efeitos — biolégicos e
culturais — de tais ofensas e malgrado o Protocolo expressamente conceda especial
amparo a segmentos vulneraveis da sociedade, como crian¢as, idosos e portadores

de deficiéncia, silencia em relacéo a protecao diferenciada destinada as mulheres.

Na realidade, como em toda interpretacdo e valorizacdo do agir
humano, ndo existe objetividade pura. O conceito de Direitos
Humanos ndo nasce de uma necessidade “objetiva”, externa a
experiéncia concreta dos homens; nasce das necessidades,
interesses e sonhos de homens de carne e 0sso, nasce de feitos e
atos que estdo carregados de teoria e, portanto, de valores e
histéria. Portanto, assim como ndo existem direitos objetivos, mas
somente que séo produto da valorizag&o e interpretacédo (teorizacdo)
dos fatos concretos, dados por homens concretos em determinado
periodo histérico, ndo pode haver direitos “universais” ou genéricos —
neutros em termos de Género -, quer dizer, direitos que além de
dirigir-se igualmente a homens e mulheres também respondam aos
interesses e necessidades de todos. Ao contrario, até agora o0s
direitos do homem tém sexo e esse sexo é o masculino.?°

A arena internacional ganha novas vozes e, com isso, refinamento com a
articulagdo e multiplicacdo do movimento de mulheres e, em particular, do
movimento feminista latino-americano ao fim da década de 1970.?°! Denunciando a
negligéncia em relacdo as graves violacbes a dignidade da mulher, as quais

estavam sendo ignoradas por instituicbes e grupos de defesa dos Direitos

chave mestra da igualdade, uma vez que é la que a redistribuicdo de renda e também de direitos
ocorre de forma efetiva”. Cerca de 78% das mulheres da regido trabalham nos trés setores
definidos como de baixa produtividade — agricultura, comércio e servigos sociais, comunitarios e
pessoas. Sado funcdes que concentram os piores salarios, a menor cobertura das redes de
seguridade social e os menores indices de contato com tecnologias e inovacdo. Mesmo
observando progressos — a diferenca salarial entre homens e mulheres foi reduzida em 12,1% de
1990 e 2014 —, a CEPAL alerta que em média mulheres ainda recebem apenas 83,9% do que é
pago aos homens. A diferenca € maior conforme aumenta o nivel de educacdo do segmento
populacional analisado, ressalta o relatério. Em casa, as tarefas domésticas ainda séo partilhadas
de forma desigual entre familiares do sexo feminino e masculino. Mulheres realizam de 71% a
86% do trabalho domiciliar ndo remunerado. Metade das mulheres que vivem com criangas
menores de sete anos de idade esta fora do mercado de trabalho. (CEPAL. Indicadores de
autonomia econdmica . Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/violencia-pobreza-trabalho-
precario-e-exclusao-politica-ameacam-autonomia-da-mulher-alerta-cepal/ >. Acesso em: 1 jun.
2017).

249 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 125.

250 FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e
Direitos Humanos na América Latina.  p. 25.

251 PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do Feminismo: poderes e conflitos (1970-1978).
Revista Brasileira de Historia . p. 205.
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Humanos, o ativismo feminista conferiu visibilidade a demandas especificas das

mulheres, entre elas a Violéncia de Género.2%2

Apresentada como um problema social e politico de especial gravidade
nesta fracdo do globo, coube a militancia feminista intervir e romper com a tendéncia
generalizada de minimizar a questdo e de reduzi-la & composi¢éo privada, trazendo-
a ao crivo publico e forcando o reconhecimento de sua pratica e, primordialmente, a

elaboracdo de mecanismos institucionais para seu enfrentamento.?>?

ApoOs séculos de agressoes, “que marcaram as mulheres ‘dos 0Ssos aos
miolos’ e que oneraram profundamente sua subjetividade™®*, tal reconhecimento
apenas veio a ocorrer com a aprovagao pela Assembleia-Geral da OEA, em 6 de
junho de 1994, da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencédo de Beléem do Para, ratificada

por 32 (trinta e dois) paises da regido, incluindo o Brasil.?%®

A Convencéo do Belém do Par4 (CBP) surge — e é mérito da incessante e
abnegada atuacdo dos movimentos feministas na regido — para lancar luzes sobre
um cenario de Violéncia contra a mulher, obscurecido e naturalizado pelo machismo

reinante e pelas profundas assimetrias de poder que ele enceta na América.2%®

252 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comision y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales. p. 18.

253 PIMENTEL, Silvia. A mulher e os Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e
Direitos Humanos na América Latina.  Sdo Paulo: Cladem, 1992. p. 127-154.

254 | EON, Rosa Mavila. Introducdo. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e Direitos Humanos na
América Latina. Sé&o Paulo: Cladem. p. 5.

255 Atualmente, sdo partes da Convencdo os seguintes paises: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, San Vicente, Santa Lucia, S&o Cristévdo e Neuvis,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Desses, apenas Bahamas apresentou
reservas em relacéo a obrigacéo de indenizar, mediante recursos publicos, as vitimas de Violéncia
de Género. O Brasil, especificamente, ratificou os termos do tratado em 27 de novembro de 1995,
promulgando-o por meio do Decreto n. 1973, de 01 de agosto de 1996. (Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html>. Acesso em: 02 fev. 2017).

256 “|sso € assim porgue no longuissimo tempo da histéria do Género, tdo longo que se confunde com
a histéria da espécie, a produgdo da masculinidade obedece processos diferentes aos da
producdo da feminilidade. Evidéncias em uma perspectiva transcultural indicam que a
masculinidade é um status condicionado a sua obtencdo — que deve ser reconfirmado com uma
certa regularidade ao longo da vida — mediante um processo de prova ou conquista e, sobretudo,
sujeito a exacdo de tributos de um outro que, por sua posi¢do naturalizada nessa ordem de status,
€ percebido como o provedor do repertério de gestos que alimentam a virilidade. Este outro, no
mesmo ato em que faz a entrega do tributo instaurador, produz sua propria exclusao da casta que
consagra. Em outras palavras, para que um sujeito adquira seu status masculino, como um titulo,
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O fenémeno da Violéncia contra a mulher no € isolado. E complexo,
multidimensional e perpassa todos os paises, expressando-se de
maneiras especificas, em espacos e tempos diferenciados. No
entanto, possui uma raiz comum: a desigualdade que sofrem as
mulheres. A Convencado identifica como principal, mas ndo Unica
causa da Violéncia contra a mulher, as relacdes desiguais de poder
entre homens e mulheres constituidas em longa tradicdo e
manifestas em variadas expressdes. Tais relagbes desiguais s&o
produtos de circunstancias histérico-sociais que legitimam, tanto no
plano legal como sociocultural, a violagdo dos Direitos Humanos das
mulheres e das meninas. Por conseguinte, os direitos destas se
tornam cada vez mais vulneraveis por acdo ou por omissdao da
sociedade e do proprio Estado. Fato este acentuado pelos padrbes
socioculturais sexistas, que caracterizam as instituicbes e que
tendem a reproduzi-los, ao desvirtuar o carater grave de um ato de
Violéncia baseado na condicdo de Género também por parte das
instancias governamental e judicial que deveria combaté-lo.2*’

Segundo dados da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe

(CEPAL), 14 (quatorze) paises da América Latina e Caribe estdo entre os 25 (vinte e

cinco) paises com maior taxa de feminicidio no mundo, lista esta encabecada por

Honduras, que possui a alarmante taxa de 13,3 feminicidios para cada 100 mil

mulheres.?%® Colocando os nimeros em perspectiva, estima-se que, pelo menos, 12

(doze) mulheres morram diariamente vitimas de Violéncia de Género na América

Latina e Caribe. Em 2014, alcancou-se o0 numero absoluto de 2.089 feminicidios em

apenas 14 paises da regido.?®® Recentemente e em mobilizacdo aos ininterruptos

assassinatos de mulheres no continente, milhares de pessoas foram as ruas num

fee]

como um grau, € necessario que o outro sujeito ndo o tenha, porém o outorgue ao longo de um
processo persuasivo ou impositivo que possa ser eficientemente descrito como tributagcdo. Em
condi¢cbes sociopoliticamente ‘normais’ na ordem de status, nés, as mulheres, somos as
entregadoras do tributo; eles, os receptores e beneficiarios. E a estrutura que os relaciona
estabelece uma ordem simbdlica marcada pela desigualdade e organiza todas as outras cenas da
vida social regidas pela assimetria de uma lei de status” (SEGATO, Rita Laura. Territério,
soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres de Ciudad Juarez.
Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 2, n. 13, p. 265-286, ago. 2005. p. 272).

BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, Tania Mara Campos de. Vinte anos da Convencdo de
Belém do Para e a Lei Maria da Penha. Revista de Estudos Feministas . Floriandpolis, v. 23, n. 2,
ago. 2015, p. 508. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2015000200501>. Acesso em: 15.fev.2017.

“Atualmente, Honduras € o pais da regido com o maior nimero total de femicidios (531 em 2014),
alcancando uma preocupante taxa de 13,3 femicidios por cada 100 mil mulheres. As taxas mais
altas em nivel regional correspondem a El Salvador (5,7) e Republica Dominicana (3,6). No que se
refere aos numeros absolutos, Argentina e Guatemala se encontram em segundo e terceiro lugar
respectivamente, com mais de 200 femicidios cada um em 2014.” (CEPAL. Indicadores de
autonomia fisica . Disponivel em: < http://oig.cepal.org/pt/indicadores >. Acesso em: 1 jun. 2017).

29Dados publicados em 24 de outubro de 2016 pela CEPAL. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/violencia-pobreza-trabalho-precario-e-exclusao-politica-ameacam-
autonomia-da-mulher-alerta-cepal/>. Acesso em: 28 fev.2017.
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movimento intitulado “Ni una Menos” (“Nenhuma a menos”), cujas marchas e
protestos por efetivos marcos legislativos e politicas publicas transcenderam
fronteiras nacionais, ocorrendo na Argentina, Chile, Uruguai, Peru, México e

Brasil.260

Reunindo informes da realidade nacional, o Mapa da Violéncia —
Homicidio de Mulheres no Brasil, de 2015, registra uma taxa de 4,8 assassinatos
para cada 100 (cem) mil mulheres, colocando o Pais na 5% posi¢cdo do ranking
mundial de feminicidios, com registro de 13 (treze) mortes ao dia. Os dados ainda
revelam um incremento nos indices da violéncia, cujo o numero de vitimas “passou
de 1.353 (hum mil trezentos e cinquenta e trés) mulheres, em 1980, para 4.762
(quatro mil setecentos e sessenta e duas), em 2013, um aumento de 252%. A taxa
que, em 1980, era de 2,3 vitimas por 100 (cem) mil, passou para 4,8 em 2013, um
aumento de 111,1%".25%

Desse modo, ao reconhecer a Violéncia de Género como um fato que
permeia historicamente a vida das mulheres latino-americanas e ao concebé-la
como um atentado aos direitos mais fundamentais da pessoa, a Convencéao
consolida o novel paradigma na luta dos Direitos Humanos, principiado com a
CEDAW, ao tornar publico um problema antes relegado ao ambiente privado, na
exata medida que convoca os Estados-Partes a assumirem responsabilidade por

prevenir, erradicar e sancionar tais violacdes.?5?

A fim de conferir a maior protecdo possivel a dignidade humana das
mulheres, a Convencdo de Belém do Pard, repisando outros instrumentos
multilaterais internacionais, inaugura seu texto conceituando, de forma ampla, a

Violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no Género, que

260 JOL NOTICIAS INTERNACIONAL. Nascido de tragédia argentina, Ni Una Menos tenta parar
mulheres por direitos e leis, 8 mar 2017. Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2017/03/08/nascido-de-tragedia-argentina-
ni-una-menos-tenta-parar-mulheres-por-direitos-e-leis.htm?cmpid=copiaecola >. Acesso em: 6 jun.
2017.

261 Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia: Homicidio de Mulheres no Brasil. Brasilia:
Flacso/Brasil, 2015, p.13.
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf. Acesso em 10
maio 2017.

262 O preambulo da Convencédo anota que a Violéncia contra a mulher constitui violagdo dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio
de tais direitos e liberdades.
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cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada’®3, albergando nesse termo qualquer ofensa

de ordem fisica, sexual e psicologica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
gualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura,
trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais,
servi¢os de saude ou qualquer outro local; e

C) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.?

Na sequéncia, a Convencao de Belém do Para reconhece, como reflexo
de uma sociedade profundamente machista e marcada por aviltante assimetria de
poderes, a vulnerabilidade das mulheres, enquanto grupo social com alta

suscetibilidade de violacdes a seus direitos mais primarios.2%°

Com efeito, elenca, por meio de um significativo rol aberto, os direitos a
serem assegurados pelos Estados contratantes: o direito a) a vida; b) a integridade
fisica, mental e moral; c) a liberdade e a seguranca pessoais; d) de ndo ser submetida
a tortura; e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia; f) a igual protecdo perante a lei e da lei; g) a recurso simples e
rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos;
h) & livre associacdo; i) a liberdade de professar a prépria religido e as proprias
crencas, de acordo com a lei; j) a igualdade de acesso as fun¢des publicas de seu
pais e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes; e (I) a uma
vida livre de Violéncia, o que abrange o direito a ser livre de todas as formas de
discriminacdo e a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de

comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade

263 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Belém do Para, 1994, artigo 1. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp>. Acesso em: 20 fev. 2017.

264 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 2°.

265 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 129.
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ou subordinac&o.?%6

Assim, ao aderir ao tratado, tanto o Brasil, como 0s demais paises
signatarios, expressamente manifestaram seu repudio a todas as formas de
Violéncia contra a mulher, assumindo, cada qual e todos, obrigac6es de carater
essencialmente objetivo e vinculante, perante a comunidade internacional, de
alcancar os altos propdésitos que sé@o a prépria razdo de ser da Convencgdao: prevenir,

punir e erradicar a Violéncia de Género.?%’

Especificamente, a Convencdo de Belém do Parad encerrou inUmeras
obriga¢cdes aos Estados-Partes para adimplir com tais compromissos. Em seu artigo
7°, determina a adogéo, por todos 0os meios apropriados e sem demora, de politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal Violéncia, dentre as quais se destacam o
dever de “incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a Violéncia
contra a mulher”, além de “adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis” (paragrafo terceiro); de “agir com o devido zelo para prevenir, investigar e
punir a Violéncia contra a mulher” (paragrafo segundo), inclusive mediante criacéo de
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a Violéncia, que
garantam medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos
(paragrafo sexto), assegurem o efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e
outros meios de compensacado (paragrafo sétimo) e ainda inibam o agressor de
“perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifigue ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade”
(paragrafo quarto); e de “tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,

para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou

266 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigos 4°. e 6°,

267 “Os tratados modernos sobre Direitos Humanos, em geral, e, em particular, a Convencao
Americana, nao sao tratados multilaterais do tipo tradicional, concluidos em funcéo do intercambio
reciproco de direitos, para o beneficio matuo dos Estados contratantes. Seu objeto e fim sdo a
protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, independentemente de sua
nacionalidade, tanto em face do seu proprio Estado como em face dos outros Estados
contratantes. Ao aprovar esses tratados, sobre Direitos Humanos, os Estados submetem-se a uma
ordem legal dentro da qual eles, para o bem comum, assumem varias obrigacdes, ndo em relacao
com outros Estados, sendo com os individuos sob sua jurisdicdo (Parecer consultivo OC-02/82, de
24 de setembro de 1982, série A, n. 02, paragrafo 29. Corte Interamericana de Direitos Humanos).
CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos Direitos Humanos na ordem constitu cional .
p.43.
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consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da Violéncia contra a

mulher” (paragrafo quinto).2%8

A Violéncia €, entdo, compreendida ndo como uma aberracdo ou um
desvario social episédico, mas como a face perversa e consequente de um processo
estrutural de opressao fortemente arraigado na cultura patriarcal. Logo, se “a
igualdade n&o pode ser assimilada como o direito de ser livre de tratamento sem
consideracdo de sexo, mas como o direito de ser livre de uma subordinacéo
sistematica edificada em razdo do sexo0"?®°, a Convencéo vai além das obrigacées
repressivo-punitivas, acrescentando ao catélogo de deveres dos Estados-Partes a
implementagédo progressiva de um conjunto de acdes especialmente engendradas

para repercutir sobre os alicerces da Violéncia de Género:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a
uma vida livre de Violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam seus Direitos Humanos;

b. modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos Géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a Violéncia contra a mulher;

c. promover a educacéao e treinamento de todo o pessoal judiciario e
policial e demais funcionérios responsaveis pela aplicacao da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencao, punicéo e erradicacdo da Violéncia contra a mulher;

d. prestar servigcos especializados apropriados a mulher sujeitada a
Violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientacéo familiar, quando for o caso, e
atendimento e custodia dos menores afetados;

e. promover e apoiar programas de educacdo governamentais e
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
Violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacao relacionados
com essa Violéncia;

f. proporcionar & mulher sujeitada a Violéncia acesso a programas
eficazes de reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social;

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes

268 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 7°.

269 CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine; WRIGHT, Shelley. Feminist approaches to
international law. American Society of International Law.  p. 632.
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adequadas de divulgacdo, que contribuam para a erradicagdo da
Violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacgées
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da
Violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a Violéncia contra a mulher,
bem como formular e implementar as mudangas necessarias; e

i. promover a cooperacao internacional para o intercambio de ideias e
experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a
protecdo da mulher sujeitada a Violéncia.?"

Ou seja, enquanto resultado dos desvelamentos de poder entre homens e
mulheres, a Convencgao objetiva ndo apenas fulminar a Violéncia contra a mulher e
suas causas mas também estimular estratégias de promoc¢éo de equidade. Conjuga,
pois, o0 repudio a Violéncia de Género com politicas afirmativas e compensatoérias
que visam a acelerar o processo de obtencdo material de igualdade, inclusive para
as chamadas identidades sobrenomeadas, remediando desvantagens histéricas e
minimizando os resultados de um passado discriminatoério. Alia-se, assim, a vertente
repressivo-punitiva a vertente positivo-promocional’’t, porquanto “qualquer
libertacdo que nao resulte em emancipacao da mulher ndo sera mais do que sombra

do que poderia, de outra maneira, ser verdadeira libertacéo”.?’?

Justamente para reforcar seus comandos protetivos, por meio do poder
coercitivo da ordem juridica, a Convencéo de Belém do Para, atenta ao passado de
grave relutancia em consolidar os direitos das mulheres e ao carater endémico e
estruturante da espécie de Violéncia que se pretende reprimir, no seu artigo 12,
expressamente autoriza qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade néao-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados-Membros da OEA,
a apresentar, perante a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, peticoes
contendo denuncias ou queixas de violacao aos deveres estabelecidos no artigo 7° do

tratado.

Com vistas a especializar o leque de protecdo e atender as diversas

270. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8°.

211 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internaci onal. p. 288.

272 Slogan da Liga das Mulheres do Congresso Nacional Africano referido por PIMENTEL, Silvia. A
mulher e os Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e Direitos Humanos na
América Latina . p. 133.
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intersecgdes do fendmeno da discriminagéao, que nao se limita ao Género, mas nele
se amplifica?’?, o sistema interamericano de protecdo aos Direitos Humanos das
mulheres também extrai comandos particulares de outros tratados regionais, como:
Convencdo Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura®’4; Convengéo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas?’®, Convencgéo
Interamericana para Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
Pessoas Portadoras de Deficiéncia?’®; Convencgéo Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia?’’ e Convencgéo
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia, em que, pela
primeira vez, condena-se textualmente a discriminacdo baseada na orientacao

sexual, identidade e expressdo de Género?’8.

Dai, sem descurar do fato de que o direito, enquanto estrutura imbricada
pela ideologia patriarcal dominante contribui para discriminacdo de jure e de facto

das mulheres como instrumento de producéo de identidades de Género?’®, é preciso

213 “Paraa adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados-Partes levardo
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a Violéncia por sua raga, origem étnica
ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também sera
considerada Violéncia a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo socioeconémica
desfavoravel, afetada por situacGes de conflto armado ou de privacdo da liberdade.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 9°).

274 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura . 1985. Disponivel em: <http://www.0as.org/es/cidh/mandato/documentos-
basicos/convencion-interamericana-prevenir-sancionar-tortura.pdf>. Acesso em: 18 maio 2017. Foi
ratificada pelo Brasil em 20 de julho de 1989.

275 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas. 1994, Disponivel em:
<http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-interamericana-
desaparicion-forzada-personas.pdf>. Acesso em: 18 maio 2017. Foi objeto de ratificacdo pelo
Brasil em 03 de fevereiro de 2014.

276 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana para Eliminag&o
de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 1999.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-eliminacion-
discriminacion-discapacidad.pdf>. Acesso em: 18 maio 2017. Houve ratificacdo pelo Estado
Brasileiro em 15 de agosto de 2001.

277 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. 2013. Disponivel em:
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-
68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf>. Acesso em: 18 maio 2017. Nenhum pais, até
0 presente momento, depositou sua ratificacéo ao tratado.

278 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacéo e Intolerancia. 2013. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/pt/cidh/mandato/Basicos/discriminacioneintolerancia.pdf >. Acesso em: 18
maio 2017. Nenhum pais, até o presente momento, depositou sua ratificacdo ao Tratado.

219 para Smart, o direito constréi e reconstréi o significado de masculino e feminino, masculinidade e
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sublinhar que este representa um local de luta sobre os significados de Género, que
nem sempre opera Nos mesmos termos, tampouco rende os mesmos resultados?0,
mas que certamente é enriquecido por mudancas de paradigmas legislativos e
intensificado pela democratizacdo e pluralizagdo das vozes de construcao,

interpretacdo e aplicacdo dos seus comandos.

Por isso, malgrado a incapacidade de a ciéncia juridica, per si,
transformar as estruturas de dominacdo, que exigem mudancas muito mais
profundas nas bases culturais e materiais da sociedade, ndo se pode subestimar a
relevancia do direito neste processo. A positivagdo de determinados valores — como
os Direitos Humanos das mulheres — importa reconhecimento, o que ja é
empoderador, e desloca a discussdo do campo da moralidade e da justica para o
campo da constitucionalidade e legalidade, possibilitando a execucéo coercitiva de

seus preceitos.?8!

No mais, enquanto campo de producdo de normas (abstratas e
concretas), o discurso juridico € um local estratégico para discusséo de identidades,
de modo que a participacdo ativa de novos atores, na logica da batalha por
determinacao de verdades, € fundamental para dotar essa narrativa de perspectiva
de Género, desestabilizando descricbes homogéneas (masculinas) e inserindo
concepcoes e vivéncias diferenciadas, o que j& € um primeiro passo para o alcance

da equidade.?®?

feminilidade e contribui para a percepcdo de senso comum da diferenca em que se assentam as
praticas sexuais e sociais que o Feminismo procura contestar. (SMART, Carol. Feminism and the
Power of Law . London: Routledge, 1995. p. 79).

280 Cf. CHUNN, Dorothy; LACOMBE, Dany. Law as a gendering discourse. Toronto: Oxford
University Press, 2000. p. 2-18.

281 Cf. SOUZA, Luanna Tomaz de. Direitos Humanos das Mulheres e Controle da Atividade Estatal: o
caso Maria da Penha. Género na Amazénia . p. 33.

282 Cf. CIPRIANI, Marcelli. Dos confrontos formais aos informais: desconstrucdo de papéis de Género
e representatividade feminina como instrumentos de equidade no campo do direito. In:
GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um direito menos
machista. p. 103-122.
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CAPITULO 2

“RUMO AO FAROL” 28: OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES
SOB A LUZ DO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Se, no inicio do século XX, o maior obstaculo aos direitos humanos
repousava na auséncia de reconhecimento e positivacdo, 0 passar dos anos,
marcado pelo advento e incremento das normas internacionais de protecéo, fez com
que o desafio fosse transferido a sua efetiva implementacdo pela comunidade
internacional, que, como a sociedade pds-moderna, € rica em comandos e timida

em acdo.?®*

Entretanto, assim como noutros instrumentos convencionais globais,
elucida Pimentel que, ndo obstante o pioneirismo da CEDAW, o “mais importante
documento internacional para garantir & mulher a igualdade com o0 homem no gozo
de seus direitos civis, politicos, econébmicos, sociais e culturais” e por meio do qual
“0s governos se comprometem a adotar internamente uma série de medidas para
por fim a discriminagéo contra a mulher”, ndo ha sancao prevista contra os Estados-
Partes que desrespeitam as obrigacfes internacionais assumidas. Isso porque,
justifica a autora, ndo dispbe o sistema global de um 6rgéo jurisdicional com
competéncia para julgar casos individuais de violagdo de direitos humanos,
limitando-se a supervisdo a avaliacao de relatorios elaborados pelos governos e, por
vezes, “a0 mecanismo das comissdes interestatais e peticdes individuais a serem
consideradas pelos Comités ou Comissdes (6rgaos nao jurisdicionais) criados

especialmente para fiscalizar o cumprimento de convencdes internacionais”.?®

Frente a essa critica de ineficiéncia e incapacidade sancionatéria dirigida

283 WOOLPF, Virginia. Rumo ao farol . Traducado de Luiza Lobo. Rio de Janeiro: O Globo, 2003.

284 Como bem advertido por Bobbio, o problema fundamental em relacdo aos direitos humanos, na
atualidade, “ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”. O que era antes uma
preocupacao filosofica sobre os direitos do homem, na qual eram mensurados os fundamentos
basilares dos direitos, assume contornos de natureza mais politicos, em que se debatem
mecanismos legais eficientes para sua protecdo e garantia. (BOBBIO, Norberto. A era dos
direitos . p. 24).

285 Cf. PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria. Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de
Género. Revista da Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sé&o Paulo, v. 53, n. 1, p.107-140, jun. 2000. p.
112.
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ao sistema global, assume relevancia e destague o sistema interamericano de
superviséo e garantia aos direitos humanos?®® mormente em relacéo a protecédo dos
direitos humanos das mulheres. Com a Convencéao de Belém do Para, introduziu-se,
nesta porgcao do planeta, um lastro normativo amplo e especifico de enfrentamento a
Violéncia de Género e restou reforcado o acesso as instancias jurisdicionais nas
hipéteses de desrespeito aos compromissos solenemente encampados pelos

Estados-Partes ao participarem do tratado.

Assim, mostra-se fundamental compreender a dindmica por meio da qual
se desenvolve o SIPDH — como esta organizado, qual seu objeto de analise e em
gue medida o sistema tem absorvido as demandas de Género —, a fim de extrair de
seus pronunciamentos parametros concretos e objetivos de atuacdo dos Estados-

Partes para o enfrentamento da Violéncia contra a mulher.

2.1 Orgéos integrantes e zeladores da normatividade protetiva interamericana

Tendo como finalidade precipua monitorar a satisfacdo das clausulas
pactuadas nos documentos regionais, concretizando o rol de direitos essenciais a
dignidade humana neles catalogados, o SIPDH é formado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH ou Comisséo) e a Corte Interamericana

de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte ou Tribunal).

2.1.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH ou Comissao),
mais antiga e com atuacdo anterior & prépria Convencdo Americana de Direitos

Humanos (CADH), € considerada o primeiro organismo efetivo de protecdo aos

286 Repisa-se que, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), existem dois sistemas
de protecao dos direitos humanos: um formado a partir da Carta da OEA (Carta de Bogota, 1948)
e outro fundado pela Convencédo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica, 1969), que é integrado pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, concentrando-se a presente pesquisa neste segundo
sistema.
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direitos humanos na regido americana.?®” Criada, em 1959, e com sede em

Washington,

[...] a Comissdo, no entanto, comecou a funcionar no ano seguinte,
em conformidade com o seu primeiro estatuto, segundo o qual teria o
objetivo primordial a simples promoc&o dos direitos estabelecidos
tanto na Carta da OEA, como na Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, elaborada em Bogota, em maio de 1948.
Embora com atribuicbes restritas, a aludida Comissédo realizou
frutifera e notavel atividade de protecdo dos direitos humanos,
incluindo a admissao e investigacado de reclamacfes de individuos e
de organizacdes ndo governamentais, inspec¢des nos territérios dos
Estados-Membros e solicitacdo de informes, com o que logrou
paulatino reconhecimento.?®

Com efeito, a Comissdo, além de deter competéncia para aferir o
implemento das obrigacbes contraidas pelos contratantes da CADH, igualmente
fiscaliza todos os Estados-Membros da OEA, no que alude aos direitos
estabelecidos pela Carta da OEA e Declaragdo Americana de 1948, cuja subscricéo
€ mandatoria para participacdo no bloco. Essa competéncia elastecida da Comisséo
justifica a existéncia de demandas em face de paises que néo ratificaram o Pacto de
San José da Costa Rica, como Cuba e Estados Unidos.?8°

287 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional : um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. p. 91.
288 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridica de los derechos humanos  : estudios comparativos.

México: Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991. p. 164. Traducdo da mestranda. No
original “El primer organismo efectivo de proteccién de los derechos humanos es la Comision
Interamericana creada em 1959 y que empezé a funcionar al afio siguiente acorde com su primer
estatuto, segun el cual tenia por objeto primordial la simple promocién de los citados derechos
establecidos tanto em la Carta de la OEA como em la Declaracién Americana de los Derechos e
Deberes Del Hombre, expedida em Bogota, em mayo de 1948. No obstante lo restringido de sus
atribuciones, dicha Comision realizo uma fructifera y notable actividad protectora de los propios
derechos, incluyendo la admision e investigacion de reclamaciones individuales y de grupos no
gubernamentales, inspecciones em los territérios de los Estados miembros y solicitud de informes,
com lo que logro um paulatino reconocimiento.”

289 Especificamente em relacédo a Violéncia de Género, no Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros
versus Estados Unidos da América, a Comissao analisou o tema sob a luz da Declaracao
Americana de 1948, porquanto o pais néo é parte da Convencao de Belém do Para, tampouco da
Convencdo Americana. Em seu informe, a CIDH sustentou que o Estado violou o dever de atuar
com a Devida Diligéncia para proteger Jessica e suas filhas dos atos de Violéncia de seu ex-
marido, contra quem ja possuia medidas de ordem protetiva e cuja agressao resultou na morte
das trés filhas do casal. Sobre a aplicacdo da Declaracdo Americana na protecdo das mulheres, a
CIDH ponderou que os Estados estao obrigados, pela Declaracdo Americana, a dar efeito legal
aos deveres nela contidos, em especial a obrigacdo de ndo discriminacdo, que compreende o
dever de prevencao e erradicacdo da Violéncia de Género, porquanto manifestacdo da propria
discriminacdo contra as mulheres. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Informe n. 80/11. Caso n. 12.626. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos da
América. Paragrafo 111.
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Em termos de composi¢do, a Comissao é formada por 7 (sete) membros
(comissionarios), eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia-Geral da OEA, de uma lista
de candidatos propostos pelos respectivos Estados-Membros?®,  dentre
personalidades de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos
humanos.?®* A Comisséo é renovada a cada 4 (quatro) anos, sendo permitida apenas
uma reconducdo ao cargo e, atualmente, € integrada por duas mulheres e 4 (quatro)
homens, a saber: Francisco José Equiguren Praeli (Peru), Margarette May Macaulay
(Jamaica), Esmeralda Arosemena de Troitiio (Panama), José de Jesus Orozco
Henriquez (México), Paulo Vannuchi (Brasil) e James L. Cavallaro (Estados Unidos),
com mandatos que se encerram em 2017 e 2019.2%?

A atribuicdo primordial da Comissao assenta-se em promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos na América, cabendo-lhe, para tanto:
expedir recomendacdes aos Estados-Membros assinalando medidas a serem
adotadas para a garantia desses direitos; elaborar estudos, relatorios e informes
pertinentes a verificacdo de sua implementacéo; solicitar informacfes aos governos
locais acerca das acOes executadas com vistas a efetivagdo dos compromissos
firmados, enviar relatério anual & Assembleia-Geral da OEA sobre a situacdo geral
dos direitos humanos no continente; e, ainda, receber e apreciar as denuncias de

violacdes de direitos humanos em desfavor de paises integrantes do bloco.?%?

No desempenho de sua funcdo critica4, a Comissao, por meio da

Relatoria das Mulheres, tem exercido relevante papel no diagnéstico da situacao da

Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/USPU12626ES.doc >. Acesso em:
31 maio 2017).

290 Considera-se, nos termos do artigo 2.14 e 2.15 do Regulamento da Corte Interamericana, que
“Estados-Partes” significam aqueles Estados que ratificaram ou aderiram a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos (CADH); e “Estados-Membros”, aqueles Estados que sédo
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento 2009. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf>. Acesso em: 16 maio 2017).

291 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos

Artigo 34.
292 O numero reduzido justifica-se pela renincia do Comissario Enrique Gil Botero (Colémbia)
apresentada em 9 de marc¢o de 2017. Informacbes disponiveis em:

<http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/composicion.asp>. Acesso em: 10 maio 2017.

293 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional interna cional . p. 352.

294 Segundo Fix-Zamudio, a Comissdo exerce as seguintes fungfes: a) conciliadora, ao mediar os
interesses entre um governo e individuos ou grupos sociais que vejam seus direitos violados; b)
assessora, ao orientar os governos a adotarem medidas eficazes para a promoc¢éo dos direitos
humanos; c) critica, ao avaliar a observancia dos direitos humanos em um determinado Estado-
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mulher na América e na proposi¢do de medidas habeis a superar as iniquidades, por
meio da elaboracéo de informes e relatorios tematicos, dentre os quais se destacam:
Standards juridicos vinculados a igualdade de Género e aos direitos das mulheres
no Sistema Interamericano de direitos humanos: desenvolvimento e aplicacao
(2011); Acesso a Justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica
(2011); Acesso a informacdo em matéria reprodutiva numa perspectiva de direitos
humanos (2011); O trabalho, a educacdo e os recursos para as mulheres: a rota
para a igualdade na garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais (2011); O
caminho para uma democracia substantiva: a participacdo politica das mulheres nas
Américas (2011); Acesso a servigos de saude materna numa perspectiva de direitos
humanos (2010); e Acesso a Justica para mulheres vitimas de violéncia nas
Américas (2007).2%

Atinente ao litigio internacional, a Comissdo atua como instancia
antecedente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cabendo-lhe conhecer e
examinar representacbes de violagbes de direitos humanos previstos nos

instrumentos convencionais dos quais facam parte o Estado denunciado.?%®

O exercicio dessa funcédo quase judicial®®’ desdobra-se em quatro fases:

admissibilidade, contraditério, conciliacdo e decisdo.?°® Assim, para que a demanda

membro e elaborar informes e recomendacdes especificas para a correcdo das falhas apuradas;
d) legitimadora, ao reconhecer os esforcos do governo em reparar as falhas e cessar as violagées,
apos recebimento de Informe da CIDH; promotora, ao fomentar a realizagdo de estudos,
seminarios, intercambios sobre temas relacionados a promover o respeito aos direitos humanos;
protetora, quando, em casos urgentes, solicita ao governo de determinado Estado-membro, contra
o qual foi apresentada denuncia, que seja suspensa sua a¢ao e que preste informacdes sobre os
atos que foram praticados. (FIX-ZAMUDIO, Héctor. Protecciéon juridica de los derechos
humanos . p. 152).

295 Todos os documentos, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis por meio do sitio eletrénico
da Relatoria das Mulheres junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: <
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/informes/tematicos.asp >. Acesso em: 30 maio 2017.

2% A Declaragdo Americana de Direitos do Homem (1948) também é compreendida como parametro
normativo em relagéo aos demais paises que ndo sejam partes da CADH, como resta expresso no
artigo 23 das Regras Procedimentais da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e tem
processamento similar as demais peticées, na forma do artigo 50 do mesmo regulamento.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Regras Procedimentais da Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos . 2013 Disponivel em: <
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/RegulamentoCIDH2013.pdf >. Acesso em: 5 abr.
2017).

297 Cf. Thomas Buergenthal apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional . p.354.

298 pPara FIX-ZAMUDIO, o procedimento se dividiria em duas etapas: admissibilidade e contraditério.
(FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridica de los derechos humanos . p. 153.) CARVALHO
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seja aceita perante a Comissdo, deve a peticdo atender aos requisitos previstos

genericamente na CADH e no seu regulamento interno.?®®

Nesta primeira fase, portanto, a peticdo enderecada a Comissao deve
estar subscrita pela vitima, por seus familiares ou por organizacdes que representem
os interesses desses®® ou por outros Estados-Membros3! (legitimados ativos). A
comunicacdo deve ainda indicar o pais reputado responsavel pela ofensa aos
direitos humanos (legitimado passivo)3?, narrando, de forma pormenorizada, 0s

fatos e os direitos, em tese, preteridos pela atuacéo estatal.

As comunicagfes serdo submetidas a averiguacédo prelibatoria em que se
decidird sobre a instauracdo de procedimento. Aberto o feito, a Comissdo, em
exame de admissibilidade, verificara o atendimento das formalidades exigidas pelo

regimento e a inexisténcia de litispendéncia ou coisa julgada internacional, pois

RAMOS, diferentemente, observa a etapa da admissibilidade sucedida por uma fase conciliatéria
(CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
p. 391.) Contudo, considerando que o procedimento se encerra com um pronunciamento de mérito
sobre o caso, entende-se adequado também fazer referéncia a esta fase decisoéria.

2990RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Regras Procedimentais da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos . Artigo 27.

300 “Artigo 44. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente

reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissao

peticdes gue contenham denulncias ou queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado

Parte.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos

Humanos ). O mesmo dispositivo foi replicado no artigo 12 da Convencédo de Belém do Parda em

relagdo a denudncias e queixas de violagdo aos deveres de prevenir, punir e erradicar a Violéncia

contra a mulher pelos Estados.

Tratam-se de comunicac¢fes feitas por um Estado-parte em que imputa a outro Estado-parte a

violagdo de direitos humanos relacionados na Convencao. Contudo, seu processamento, por se

tratar de clausula facultativa, exige que o Estado-parte tenha expressamente aderido a este
método de atuacdo, nos seguintes termos: “Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do
seu instrumento de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as
comunicacdes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em viola¢des dos
direitos humanos estabelecidos nesta Convencéo. 2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo
s6 podem ser admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado Parte que haja feito
uma declaragdo pela qual reconheca a referida competéncia da Comissao. A Comissédo ndo admitira
nenhuma comunicacdo contra um Estado Parte que n&o haja feito tal declaracido. (ORGANIZACAO

DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencgdo Americana de Direitos Humanos.  Artigo 45. 1).

302 A legitimidade passiva é constatada em razéo do local da violagao (ratione loci), visto que, na
vigéncia de tratados de direitos humanos, os Estados sao responsaveis, porque detém o controle
efetivo sobre seus territérios, pelas violacdes aos direitos das pessoas que se encontram sob sua
jurisdicdo. (PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american cou rt of
human rights. Cambrigde: Cambrigde University Press, 2003. p. 117).

30

=
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vedado o uso simultdneo e sucessivo de diversos mecanismos convencionais de

monitoramento.3%3

Acrescenta-se, ainda, a exigéncia de demonstracdo pelo peticionante do
prévio exaurimento da jurisdicdo doméstica em relacdo a questdo controvertida.
Essa precaucdo, expressdo dos principios da subsidiariedade do direito
internacional e da boa-fé, concede aos Estados a oportunidade de investigar e
reparar atentados aos direitos humanos antes de ser confrontado na arena
internacional.®** Contudo, os rigores da regra, justamente para ndo se convolar em
ferramenta de denegacdo de justica, sdo excetuados pela prépria CADH, nas
hipoteses de inexisténcia, na legislacdo interna, do devido processo legal para
protecdo dos direitos tidos por violados; de recusa ou obstrucéo pelas autoridades
competentes dos recursos previstos na ordem interna®®® e, por fim, em caso de
injustificada demora processual, a ser identificada consoante os critérios plasmados

pela jurisprudéncia.3°®

303 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Regras Procedimentais da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos . Artigos 30 a 33.

304 O dever de provimento pelos Estados-Partes de recursos internos eficazes, imposto pelos tratados
de direitos humanos, consoante licdo de Cancado Trindade, “constitui 0 necessario fundamento no
direito interno do dever correspondente dos individuos reclamantes de fazer uso de tais recursos
antes de levar o caso aos oOrgaos internacionais. Com efeito, é precisamente porque os tratados
de direitos humanos imp6em aos Estados-Partes o dever de assegurar as supostas vitimas
recursos eficazes perante as instancias nacionais contra violacdes de seus direitos reconhecidos
(nos tratados e no direito interno), que reversamente, requerem de todo reclamante o prévio
esgotamento dos recursos de direito interno como condi¢cao de admissibilidade de suas petices a
nivel internacional” (CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. A interacdo entre o direito
internacional e o direito interno na protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da
Justica, Brasilia, v. 46, n. 182, dez. 1983. p. 44).

805 Na Opinido Consultiva n. 11/90, a Corte IDH estipulou que nao basta a mera existéncia formal do
mecanismo juridico, sendo imprescindivel que este esteja ou seja acessivel aos eventuais
ofendidos. “Se por razdes de indigéncia ou por temor generalizado dos advogados para
representa-los legalmente, um reclamante ante a Comissdo se veja impedido de utilizar os
recursos internos necessarios para proteger um direito garantido pela Convencgéo, nao se pode
exigir o esgotamento” e que “nas hipoteses formuladas, se um Estado-parte houver provado a
disponibilidade de recursos internos, o reclamante devera demonstrar que sao aplicaveis as
excecgOes do artigo 46.2 e que se viu impedido de obter a assisténcia legal necessaria para a
protecdo ou garantia de direitos reconhecidos na Convencédo”. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 11/90 . 10 de agosto de 1990. Série A, n. 11.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_11_ing.pdf>. Acesso em: 21 maio
2017).

306 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 46.2.
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Superado o juizo preliminar e admitida a peticdo, tem inicio a etapa do
contraditorio, por meio da qual a Comissdo oficiara ao Estado denunciado,

solicitando informacgées pertinentes aos fatos reportados.3%’

Uma vez recebida a resposta ou transcorrido o prazo sem qualquer
manifestagcdo do governo acionado, situagdo em que serdao presumidos como
verdadeiros os fatos reportados®®®, a Comissdo deverd apurar se 0S motivos
declinados na queixa ainda persistem. Se jA houverem cessado, determinara o
arquivamento do expediente. Do contrario, procedera a avaliagdo acurada do caso,

realizando, se necessario, uma investigacdo completa do ocorrido.3%°

Finda a avaliacdo de mérito, a Comisséo, na forma do artigo 40 do seu
regulamento, buscard compor uma solugédo amistosa entre as partes (peticionante e
Estado). Alcancada a composicdo, devera a Comissdo elaborar um relatério do
pactuado — Informe de Solugdo Amistosa —, contendo uma breve descri¢cao dos fatos
e o0s termos do acordo celebrado, transmitindo-o as partes e a Secretaria da OEA

para publicacdo.31°

Da analise de casos submetidos a apreciacdo da CIDH em que reportado
fato que se amolde a Violéncia de Género (artigo 2° da Convencdo de Belém do
Para), observou-se a celebracdo de um numero considerdvel de solugbes
amistosas.3'! Sem maior perquiricdo sobre a medida em que a realidade social local
alimenta a Violéncia e sem a determinacdo de recomendacdes com perspectivas
sociais transformadoras, a postura adotada demonstra uma maior flexibilidade do

sistema no trato das violagdes dos direitos das mulheres e uma temeraria confianca

807 Cf. FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridica de los derechos humanos . p. 153.

308 “Presumir-se-ao verdadeiros os fatos alegados na peticdo, cujas partes pertinentes tenham sido
transmitidas ao Estado em questéo, se este ndo fornecer informac@es relevantes para controverté-
los durante o periodo fixado pela Comissao, nos termos do artigo 37 do presente regulamento,
desde que outras evidéncias ndo levar a uma conclusdo diferente.” (In; ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Regras Procedimentais da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Artigo 38).

309 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional. p. 356.

310 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos,
1969. Artigo 40.

811 No periodo de 2001-2016, foram celebrados 4 (quatro) acordos de solucBes amistosas,
equivalente a 15% dos casos em que reconhecida a motivacéo de género e aplicada a Convencao
de Belém do Pard, conforme Apéndice A.
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na capacidade resolutiva dos Estados, que, desde a adesdao aos comandos

convencionais, tem se mostrado ineficiente.312

Por sua vez, se o ajuste ndo se mostrar viavel, por desinteresse dos
peticionarios ou do Estado ou por ndo garantir protecdo a contento dos direitos sob
exame, a Comissdo expedira um relatério, por meio do qual analisard o mérito do
caso. Nesse primeiro informe, de carater confidencial, constatada a responsabilidade
estatal, a Comissado podera formular recomendacfes e proposicdes ao pais
reclamado, com vistas a reparar o resultado lesivo e garantir que novas ofensas aos

direitos humanos néo se repitam.3!3

Ainda que tais recomendacGes ndo ostentem forca vinculante3!4,

constituem, na argumentacdo de Gongalves, “um importante fator de

312 Exemplifica-se a questdo a partir do Caso M.M. versus Peru. Segundo o Informe de Solucao
Amistosa n. 69/14, o Estado Peruano reconheceu que M.M., uma jovem de 22 anos de idade,
campesina, orfa e responsavel pelos irmaos menores, foi vitima de Violéncia sexual ao buscar
atendimento médico, junto ao Hospital Carlos Monge Medrano de Juliaca, em 25 de janeiro de
1996, por forca de um acidente de transito sofrido. Ao ser examinada, o0 médico Salmon Horna
ministrou medicagdo que retirou-lhe os sentidos e, ato continuo, estuprou a vitima, que despertou
com fortes dores no ventre e intenso sangramento vaginal. No dia seguinte, M.M. voltou ao
nosocémio com hemorragia vaginal e narrou os fatos as enfermeiras, que recusaram atendimento.
Depois de muita insisténcia, foi examinada por um médico que registrou se tratar de um
sangramento menstrual e Ihe receitou farmacos, os quais apenas foram adquiridos por meio de
doacdo de terceiras pessoas sensibilizadas com sua situacdo. Na sequéncia, dirigiu-se ao
Ministério Publico para realizacdo de exame médico-legal, que foi recusado inicialmente pelo
profissional e, posteriormente, executado sem luvas, porque ndo dispunha a vitima de recursos
para adquiri-las. Apesar do ajuizamento de acao penal contra o médico Salmon Horna e
surgimento de outras vitimas de sua atuagéo abusiva, o réu foi absolvido pelo Segundo Juizado
Especializado Criminal por falta de provas. Levados os fatos a apreciacao da CIDH e mesmo com
o reconhecimento da Violéncia sexual perpetrada e os altos indices de sua ocorréncia em toda
Ameérica Latina, o ajuste limitou-se a estabelecer reparacdes a vitima, deixando de contemplar
outras garantias de n&o-repeticdo de tais fatos. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Informe n. 69/14. Caso n. 12.041. M.M. Perd. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/PESA12041ES.pdf >. Acesso em: 30 maio 2017.)
Adotou-se o0 mesmo timido tratamento nas solucées amistosas relativas ao Caso X y familiares Vs.
Colédmbia. (Informe n. 82/08. Peticdo n. 477-05, X y familiares. Colombia. 30 de outubro de 2008.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Colombiad77-05.sp.htm>. Acesso em:
30 maio 2017) e Caso X Vs. Chile (Informe n. 81/09. Peticdo n. 490-03. X Chile. 6 de agosto de
2009. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile490-03.sp.htm>. Acesso
em: 30 maio 2017).

813 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 393.

314 Segundo entendimento da Corte, “o termo ‘recomendacdes’ usado pela Convencdo Americana
deve ser interpretado conforme seu sentido corrente de acordo com a regra geral de interpretacao
contida no artigo 31.1 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, e por isso, ndo tem
carater de uma decisdo judicial obrigatéria cujo descumprimento geraria a responsabilidade do
Estado. Como ndo ha evidéncia de que as partes tenham intencdo de dar ao termo sentido
especial, ndo é aplicavel o artigo 31.4 da Convencao de Viena. Como consequéncia, o Estado nao
incorre em responsabilidade internacional por descumprir uma recomendacdo nado obrigatoria”.
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constrangimento, que tende a surtir efeitos e promover a reverséo (senéo total, ao
menos parcial) da situacdo denunciada em determinado pais”.?® No mais, em
virtude do principio da boa-fé3', ao tornar-se parte da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, assume o Estado o 6nus de empreender seus melhores esforcos
para efetivar as recomendac¢fes da CIDH, um dos principais 6rgaos de protecdo do
sistema e cuja competéncia para conhecer e deliberar sobre o desencargo da
relacdo obrigacional internacional foi solenemente reconhecida no préprio ato de

ratificagdo.3’

Desta feita, ap0s o pronunciamento de mérito, o Estado serd notificado
para, em trés meses, acatar as medidas descriminadas no prazo fixado pela
Comissédo.3'® Ultimado o termo final sem a respectiva reparacdo dos danos pelo
Estado, 0 caso poderad ser submetido a apreciacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, desde que a remessa Seja conveniente para a protecdo dos
direitos humanos em voga e que o pais tenha reconhecido a sua jurisdicdo

obrigatéria.31®

Se ndo houver remessa a Corte, a Comissédo elaborard& um segundo
informe, agora publico, em que repisara as recomendacdes efetuadas e arbitrara

prazo para sua implementacao. Transcorrido in albis, novamente, o lapso temporal

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Caballero Delgado Santana Vs.
Colombia. Fondo. Sentenca de 8 de dezembro de 1995. Série C, n. 22, paragrafo 67. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22_ing.pdf>. Acesso em: 16 maio 2017.
Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua . Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 29 de janeiro de
1997. Serie C, n. 30, paragrafo 93. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_30_ing.pdf>. Acesso em: 16 maio 2017).

815 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissado
Interamericana de Direitos Humanos. p. 142.

816 O aludido principio resta consagrado na Convencdo de Viena: “31.1. Um tratado deve ser
interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto
e a luz de seu objetivo e finalidade”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo de
Viena.1969. Artigo 31.1. Disponivel em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1427770.pdf.
Acesso em: 15 fev.2017).

317 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loaysa Tamayo Vs. Pert . Fondo.
Sentenca de 17 setembro de 1997. Série C, n. 33, paragrafos 80-81. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.

318 Surge, a partir da resolucéo do caso perante a CIDH, a necessidade de monitoramento das acdes
implementadas pelos Estados para reparar os danos provocados pela prépria instancia, que se
opera mediante um processo de accountability internacional, isto €, uma prestacdo de contas
periddicas a ser enviada pelos Estados acerca do cumprimento das medidas determinadas pelo
o6rgdo (GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos , p. 173).

319 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos . p. 393.
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assinalado, a Comissdo deverd enviar a OEA, no seu relatério anual, as
deliberacgdes e clausulas desrespeitadas pelo pais notificado, postulando a aplicacao

de providéncias oficiais pela Organizacdo para restaurar os direitos atingidos.3?°

2.1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Criada pela Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte, Corte IDH ou Tribunal) foi organizada
logo apds a vigéncia do ato que a instituiu, tendo realizado sua primeira sessao de
julgamento em junho de 1979.321 Como 6rgao jurisdicional do sistema, com sede em
San José da Costa Rica, € composta por 7 (sete) juizes, eleitos a titulo individual,
dentre candidatos de ilibada reputacdo moral, vasto conhecimento em matéria de
direitos humanos e capacidade para exercicio judicatura no pais de origem ou no
pais da indicacdo, sugeridos pelos Estados-Partes da CADH.3??2 Atualmente, a Corte
IDH é presidida por Roberto F. Caldas (Brasil) e integrada por Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot (México), Eduardo Vio Grossi (Chile), Humberto Antonio Sierra Porto
(Colombia), Elizabeth Odio Benito (Costa Rica), Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina) e
Patricio Pazmifio Freire (Equador), cujos mandatos de 6 (seis) anos, permitida uma

reconducao, findam em 2018 e 2021.

Necessario assinalar que, ao longo de seus quase 40 (quarenta) anos de
historia, a Corte IDH teve apenas 5 (cinco) assentos ocupados por mulheres, faz
saber: Sonia Picado Sotela (Costa Rica, 1989-1994); Cecilia Medina Quiroga (Chile,
2004-2009); Margarette May Macaulay (Jamaica, 2007-2013), Rhadys Abeu Blondet
(Republica Dominicana, 2007-2013) e, por fim, Elizabeth Odio Benito (Costa Rica,

2016-2020).32° E foi justamente no periodo em que o Tribunal contou com maior

820 Cf, CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 393-394.

821 Dados historicos disponiveis em: <http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/about-us/historia-de-la-
corteidh>. Acesso em: 17 maio 2017.

822 “Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacédo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados
Partes na Convencéo, na Assembleia Geral da Organizacédo, de uma lista de candidatos propostos
pelos mesmos Estados. 2. Cada um dos Estados Partes pode propor até trés candidatos, nacionais
do Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado membro da Organizacdo dos Estados
Americanos. Quando se propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser
nacional de Estado diferente do proponente”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.  Artigo 53.1).

823Informacdes sobre a composicao da Corte disponiveis em: <
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representatividade feminina (2009-2013), que houve maior desenvolvimento da

perspectiva de Género nas delibera¢des e produgdes judiciais.

O mister de dizer o direito, desdobra-se, no campo da Corte IDH, no
desempenho de funcdes de ordem consultiva e jurisdicional.®?* No plano consultivo,
a atuacdo concentra-se no exame hermenéutico das disposi¢cdes da Convencgao e
outras normas de protegcdo aos direitos humanos previstas em tratados

internacionais aplicaveis aos Estados Americanos.3?°

Assim, Estado-Membro, Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
com pertinéncia tematica universal, e qualquer 6rgdo da OEA, com questionamentos
restritos aos limites de sua competéncia®?®, podem provocar a Corte a determinar a
significacdo, o contetdo e a extensao dos direitos humanos positivados e incidentes
no continente americano. Autorizadas, inclusive, indagacdes sobre a compatibilidade
entre normas domésticas e prescricdes internacionais, em auténtico exercicio de

controle de convencionalidade.3?”

No desempenho da jurisdicdo consultiva, a Corte IDH lega inquestionavel

contribuicho na consolidacdo dos direitos humanos, uma vez que suas

http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/about-us/composicion>. Acesso em: 16 maio 2017.

324 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigos 62.3 e 63.1. Ainda, GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.  p. 145.

325 Segundo Henkin (1993) apud Piovesan, “[...] em resposta a uma série de questfes postas pelo
Governo do Peru, relativamente a jurisdicdo consultiva da Corte, esta entendeu que tem jurisdigdo
consultiva no que se refere a qualquer previsdo atinente a protecdo de direitos humanos
enunciada em qualquer tratado internacional aplicAvel aos Estados Americanos,
independentemente se bilateral ou multilateral, qualquer que seja o propdsito principal do tratado,
ndo importando se o Estado ndo membro do sistema interamericano tem o direito de se tornar
parte dele” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional . p.
360).

326 Para a Corte IDH, “enquanto os Estados-Membros da OEA possuem um direito absoluto para
solicitar opinides consultivas, seus 6rgaos s6 pode fazé-lo dentro dos limites da sua competéncia”.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 2/82 . Opinido de
24 de setembro de 1982, Série A, n. 2, paragrafo 14. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_2_por.pdf>. Acesso em:16 maio 2017).

827 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional . p. 360. Na
Opinido Consultiva n. 3/83, o Estado da Guatemala questionou a Corte IDH sobre a possibilidade
de ampliacdo, no ordenamento doméstico, das hipoteses legais de sancionamento por pena de
morte. No parecer, a Corte respondeu: “A Convencdo impde uma proibicdo absoluta quanto a
extensdo da pena de morte a crimes adicionais, ainda que uma reserva a esta relevante previsao
da Convencéo tenha entrado em vigor ao tempo da ratificacdo”. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Opiniao Consultiva n. 3/83. Opinido de 8 de setembro de 1983. Série A,
n. 3, paragrafo. 20. Disponivel em:< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_03_ing.pdf>.
Acesso em: 30 maio 2017.
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manifestacbes, pelo maior grau de abstracdo, ndo s6 dao corpo e sentido aos
principios juridicos como também conferem congruéncia e unidade interpretacdo as
normas materiais e processuais fixadas nos tratados de direitos humanos, tornando-
se balizamentos tedricos a serem seguidos pelos compromissarios de suas

clausulas.3?8

Por essa razdo, Carvalho Ramos adverte que, embora ndo constituam
posicdes formalmente obrigatdrias, as opinides consultivas possuem importante
peso domestico, visto consagrar “a interpretacdo internacionalista (a ser seguida por
todos os 6rgdos internos, no ambito administrativo, legislativo e judicial) sobre as
normas de direitos humanos que vinculam o Brasil’. Como marcadores
hermenéuticos, “correspondem a um ‘controle de convencionalidade preventivo’,
que, se seguido, impede que os Estados violem a Convencdo Americana de Direitos

Humanos”.329

Todavia, apesar das vantagens operacionais do instrumento e dos
inegaveis aportes conceituais, até maio de 2017, a Corte IDH havia expedido
apenas 22 (vinte e duas) opinides consultivas, todas em resposta a consultas

formuladas pela Comisséo e por paises membros da Convencéo.*° Nenhuma delas,

328 Cf. PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american cou  rt of human
rights. p. 80.

829 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 419.

330 A Corte emitiu pareceres sobre o alcance do préprio exercicio da opinido consultiva sobre outros
tratados de direitos humanos (OC n. 1/82), os efeitos das reservas opostas a Convengédo (OC n.
02/82), restricdbes a adocdo da pena de morte (OC n. 3/83), alteragdo dos mecanismos de
naturalizacdo de estrangeiros (OC n. 4/84), filiacdo compulséria a entidades de classe para o
exercicio profissional do jornalismo (OC n. 5/85), o sentido do termo “leis” previsto no artigo 30 da
Convencado (OC n. 6/86), a exigibilidade do direito de resposta e retificagdo (OC n. 7/85), a
concessédo de habeas corpus e outras garantias judicias em estados de excec¢éo (OC n. 8/87 e OC
n. 9/87), interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (OC n. 10/89),
excegdes ao prévio esgotamento dos meios recursais domésticos (OC n. 11/90), compatibilidade
de leis internas com as normas previstas na Convencéo (OC n. 12/91), atribuicbes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (OC n. 13/93), responsabilidade internacional pela edicdo de
leis contrarias as normas fixadas pela Convencdo (OC n. 14/94), o relatério da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (OC n. 15/97), o direito a informacdo sobre a Assisténcia
Consular no ambito das garantias do devido processo legal (OC n. 16/99), condicado juridica e
direitos humanos das criangcas (OC n. 17/02), condigdo juridica e direitos de migrantes sem
documentacdo (OC n. 18/02), o controle do devido processo legal pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (OC n. 19/05), a interpretacdo do artigo 55 da Convencdao, que institui a
possibilidade de juiz ad hoc e a paridade de armas no processo perante a Corte (OC n. 20/09),
direitos e garantias das criancas em situacdo de migracao e/ou em necessidade de protecao
internaiconal especial (OC n. 21/14), o direito das pessoas juridicas no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos (OC n. 22/16). Consulta disponivel em <
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entretanto, enfrentou diretamente questdo especifica a promocédo dos direitos
humanos das mulheres ou a aplicacdo da Convencéo de Belém do Para.®3! Quadro
diverso, porém, desenha-se em relacdo a atuacdo contenciosa da Corte, cujas
decisbes em matéria de Violéncia de Género — ainda que em proporcao inferior a

necessaria — sdo marcantes e referenciais no seu enfrentamento.

Sob esse enfoque, incumbe a Corte processar e julgar as hipéteses de
violacbes de direitos humanos, além de fiscalizar o cumprimento de suas
sentencas.®¥? Sem embargo, o exercicio dessa competéncia é limitado aos Estados-

Partes que manifestamente reconhecam sua jurisdigdo.33?

Entretanto, se o0s obstaculos a protecdo dos direitos fundamentais
transbordam da enunciacdo, desembocando na existéncia de instrumentos
eficientes para sua concretizacdo, opor recusa aos mecanismos de supervisao
instituidos para salvaguarda dos direitos mais essenciais ao individuo significa, em
Gltima instancia, negar juridicidade ao préprio direito a dignidade humana, aniquilado

ora pela asfixia, ora pela anemia estatal.

Conquanto a clausula facultativa se coadune com a dinamicidade

tradicional do direito internacional®34, ha razdo na critica de Cancado Trindade, para

http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=en>.
Acesso em: 16 maio 2017.

331 Incidentalmente, a necessidade de atuagdo com perspectiva de Género foi abordada na Opinido
Consultiva n. 21/14, ao indicar as medidas a serem adotadas pelos Estados-Membros em relacdo
as criangas em situacao de migragdo e/ou em necessidade de especial protecdo. “Apesar de que
tanto as meninas como 0s meninos enfrentam muitos dos mesmaos riscos que requerem protecao,
também podem ser expostos a problemas de protecdo proprios de seu género’ de modo que a
informacao deve ser recolhida e analisada tomando em conta a perspectiva de género. Nesse
sentido, é necessario identificar os riscos especificos de sofrer violagbes a seus direitos
enfrentados pelas criancas em razdo de seu género, sua posi¢ao cultural e socioeconémica e sua
condicao juridica.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva
n. 21/14. Opinido de 19 de agosto de 2014, Série A, n. 21, paragrafo 102. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em: 16 maio 2017. Traducgéo
da mestranda).

332 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 63. 1 e 65.

333 “Todo Estado Parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de ratificagcdo desta
Convencéo ou de adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatoria, de pleno direito e sem convencgéo especial, a competéncia da Corte em todos os casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencdo.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.  Artigo 62. 1).

334 De acordo com o direito internacional, “os Estados sdo obrigados a se submeter as normas e
decisdes de tribunais internacionais apenas se tiverem expressamente consentido. Quando um
Estado ratifica um tratado internacional, deixa de lado sua tradicional autonomia sobre os temas
abordados no tratado, mas apenas na medida prevista pelo préprio documento. Se o tratado tem
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quem o reconhecimento, por declaracdo expressa e especifica, da competéncia do
Tribunal se trata de um anacronismo historico a ser superado em prol da automética
submissdo de todos Estados-Partes da Convencdo a jurisdicdo obrigatoria da
Corte.3® Nesse sentido, formula o autor a proposta de guindar o preceito da
jurisdicdo obrigatéria a condicdo de clausula pétrea de protecéo internacional dos
direitos da pessoa humana, que passaria a ser compreendida como dispositivo de
anuéncia automatica, obrigatéria e integral a todos os paises que se vinculem a
CADH.336

Sublinha-se que, dentre os 25 (vinte e cinco) contratantes do Pacto de
San José da Costa Rica, apenas 21 (vinte e um), incluindo o Brasil, submeteram-se
a jurisdicdo internacional da Corte IDH.3¥” O Estado Brasileiro, embora tenha
ratificado e incorporado internamente a Convencdo em 1992, foi um dos ultimos a
subordinar seus atos e leis ao crivo e controle do Tribunal, tendo editado apenas em
1998 o decreto de sua ades&o.*38

um 6rgdo garantidor como por exemplo uma corte internacional, os Estados se submeterdo a
jurisdicao da Corte apenas se expressamente acordarem em fazé-lo, seja ratificando o tratado ou
tomando medidas adicionais requeridas para tanto. Além disso, os Estados podem recusar-se a se
submeterem ao escrutinio de tribunais internacionais, a menos que tenham acatado
expressamente sua jurisdicdo” (PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-
american court of human rights.  p. 85. Traducdo da mestranda. No original: “Under international
law, States are obligated to rulings of international tribunals only if they have consented to do so.
When a State ratifies an international treaty, it relinquishes its tradicional sovereignty over e the
subject matter of the treaty, but only to extent provided by the treaty. If the treaty has an
enforcement organ such as an international court, the State submits to that court’s jurisdiction only
if it explicity agrees to do so, either by ratifying the treaty or by taking any additional measure
required by the treaty. Thus, States may refuse to allow their conduct to be scrutinized by an
international tribunal unless they have conferred jurisdiction on the tribunal”).

335 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto; ROBLES, Manuel E. Ventura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos . 2 ed. San Jose: Corte Interamericana de Direitos
Humanos/ACNUR, 2004. p. 91.

336 Cf. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto; ROBLES, Manuel E. Ventura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos . p. 395.

337 Os Estados-Partes que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte sdo: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago
e Uruguai. Pontuando que a Venezuela retirou-se da Convencdo em 2012. (Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em: 16
maio 2017).

338 “O Decreto Legislativo n. 89/98 aprovou tal reconhecimento em 3 de dezembro de 1998. Por meio
de nota transmitida ao Secretario-Geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998, o Brasil
reconheceu a jurisdicdo da Corte. Curiosamente, o Poder Executivo editou o Decreto n. 4.463
somente em 8 de novembro de 2002, promulgando o reconhecimento da jurisdicdo da Corte
Interamericana no territério nacional quase quatro anos apds o reconhecimento internacional”.
(CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 394).
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Outro fator limitador da justicializacdo do sistema, igualmente objetado
por Cangado Trindade3%®, refere-se a auséncia de legitimidade do individuo e de
organizacdes nao governamentais para o acionamento direto da Corte, adstrito aos
Estados-Partes, que solenemente tenham referendado sua competéncia, e a

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Registra-se que, em 2009, as regras procedimentais do Tribunal foram
alvo de substancial revisdo a fim de reestabelecer o equilibrio processual. A reforma
reescreveu o papel da Comissdo no processo, que passou a atuar como custos
legis, munus bastante similar ao desempenhado pelo Ministério Publico no processo
civil brasileiro.34° Lado outro, restabelecendo a forca extraida do polo ativo da lide,
ampliou-se o locus standi das vitimas e respectivos representantes, que tém
assegurado direito de manifestacdo em qualquer fase do procedimento, podendo

apresentar, de forma auténoma, peticées, argumentos e provas de seu interesse.3*

Sucede que, se o direito fundamental de acdo é o meio pelo qual se
satisfazem direitos e se resgatam liberdades, afastar seu exercicio dos legitimos
titulares de tais prerrogativas revela-se um verdadeiro retrocesso3#?, que nado se
justifica por razées de ordem funcional e operacional.*® Por essa razdo, nao

obstante a maior participacdo na dialética processual, persiste a solidez da critica de

339 Para Cancado Trindade, “sob as clausulas da jurisdicdo obrigatéria e do direito de peticdo
individual se erguem todos os mecanismos de salvaguarda internacional do ser humano, razéo
pela qual me permito designa-las como verdadeiras clausulas pétreas de protecao internacional
dos direitos da pessoa humana”. (CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto; ROBLES, Manuel E.
Ventura. El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Hu  manos . p. 395).

340 Cf, CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 389.

341 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 58.

842 Para Pasqualucci, “o direito de um individuo de levar um caso diretamente a Corte é uma etapa
I6gica na evolucdo dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos. Como
explicitado em relacdo ao Sistema Europeu, ‘a situacdo na qual aos individuos séo garantidos
direitos mas ndo a possibilidade de plenamente explorar os mecanismos de garantia, podem hoje
ser vistos como inconsistentes em relacdo ao espirito da Convencao, isso para ndo mencionar a
incompatibilidade em relagdo aos procedimentos juridicos nacionais previstos nas normativas dos
Estados-Partes”. (PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american
court of human rights. Traducdo da mestranda. p. 19. No original, “The right of an individual to
bring a case before a human rights court is a logical step in the evolution of human rights law. As
explained with respect to the European system, ‘the situation whereby the individual is granted
rights but not given the possibility to exploit fully the control machinery provided for enforcing them,
couldt today be regarded as inconsistent with the spirit of the Convention, not to mention
incompatible with domestic-law procedure in states parties”).

343 Sobre a estruturacdo da Corte, que atualmente se reline em sessdes ordinarias e extraordinarias,
Piovesan defende o funcionamento permanente do Tribunal, com recursos financeiros, técnicos e
administrativos préprios e suficientes ao desempenho ininterrupto de suas atribuicdes.
(PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional. p. 384).
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“‘inadequacdo do papel da vitima™4 na jurisdicdo contenciosa, que permanece
tolhida de acessar diretamente o Tribunal, seja pelo exercicio do direito de agéo,
seja pela interposicéo de recurso contra decisdo da Comissédo que deixa de remeter

0 caso a instancia judicial.

E a objecdo encontra fundamento na prépria produtividade da Corte IDH,
porquanto o ativismo da Comissdo néo condiz com a sua reticéncia em encaminhar
as demandas ao 6rgéo jurisdicional do SIPDH. Nesse ponto, Clérico pondera que,
até 2002, um unico caso, cujo fundo versava sobre a Violéncia de Género, foi
remetido a apreciacdo do Tribunal, tendo todos os demais sido resolvidos por meio
de solugbes amistosas ou publicacdo de informe final. A postura, segundo a autora,
provocou consequéncias multiplas, pois, num primeiro momento, muitas das vitimas
foram privadas da devida compensacdo que poderiam receber diante do
reconhecimento da violagdo, e, numa perspectiva prospectiva, impossibilitou-se a
consolidacdo, em niveis mais abrangentes, da jurisprudéncia sobre os direitos das

mulheres, em especial, sobre a Violéncia de Género.34°

E, num contexto reconhecidamente ativista, como é o da Ameérica
Latina3%%, o livre acesso a jurisdicdo da Corte ndo s6 consolida o individuo como
sujeito de direito internacional®*’, como igualmente pluraliza os discursos e
democratiza o debate em torno do qual se materializam os direitos humanos. Ainda,
0 maior protagonismo da sociedade civil certamente representaria um incremento no
namero de dendncias perante o Tribunal, o que traduziria, com maior fidelidade, a

realidade endémica e estruturante das investidas contra os direitos humanos

344 PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american cou rt of human
rights. Tradug&o da mestranda. p. 19. No original, “inadequacy of the role of the victim”.

345 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comision y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 17.

346 “Tem sido a América Latina a grande impulsionadora da reconstrugdo conceitual e pratica dos
Direitos Humanos. Se, por origem a elaboragdo coube ao hemisfério norte, ocidental, liberal-
burgués, individualista, foi nas dificuldades e nas lutas politico-sociais travadas em nosso
continente que se somaram, a configuracdo primeira dos Direitos Civis e Politicos, as novas
geracdes dos Direitos Econdmico-Sociais e dos Direitos Coletivos” (PIMENTEL, Silvia. A mulher e
os direitos humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e direitos humanos na América
Latina. p. 135).

347 “0O acesso dos cidaddos diretamente a Corte poderia trazer maior efetividade aos direitos
humanos, pois ao se assegurar que os individuos possam encaminhar suas proprias reclamacoes,
a aplicacdo da jurisdicao da Corte passa a depender mais da atuacdo dos individuos do que de
outras questdes politicas que possam vir a intervir no processo”. (GONCALVES, Tamara Amoroso.
Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo Interame  ricana de Direitos Humanos. p. 145.)
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perpetradas na regido e, por conseguinte, conferiria maior visibilidade a
determinadas espécies de ofensas, estimulando o aperfeicoamento de reforgos

instrumentais de supervisdo e garantia aos direitos mais essenciais do individuo.34®

Se de um lado, a legitimidade ativa gera controvérsias, de outro a
legitimidade passiva € indiscutivel e recai sobre o Estado havido como infrator das

normas e dos compromissos convencionais de direitos humanos.34°

No tocante ao procedimento, a “acéo de responsabilidade internacional do
Estado por violacdo de direitos humanos™>°, apresentada pela Comisséo ou Estado-
parte, sera, nos termos do artigo 38 do regulamento interno, submetida a um exame
preliminar de admissibilidade, com vistas a verificar o preenchimento dos requisitos

da peticéo inicial.

Superada a fase preambular, sera determinada a notificacdo da vitima e
seus representantes legais para que, no prazo de dois meses, apresentem seus
argumentos, indiquem provas e especifiquem suas pretensdes.’®® Cabe a parte
ofendida, neste momento processual, descrever, de forma minuciosa, os fatos
indicativos de violacdo de direitos, dentro do marco féatico estabelecido pela
Comisséo; apontar as provas que sustentam o pleito, inclusive, individualizando as
pessoas a cuja oitiva pretenda proceder (vitimas, testemunhas e/ou peritos) e o
objeto de sua declaragéo; e, ainda, postular as respectivas pretensdes, incluidos os
pedidos de reparacbes e custas. Na hipotese de a vitima nao dispor de
representacdo credenciada, ser-lhe-a designado um defensor interamericano para

patrocinio de seus interesses.3>?

348 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comisioén y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 17.

349 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 395.

350 Nomenclatura atribuida por CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 399.

351 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 40.

352 Em 2011, a OEA firmou um acordo de cooperacdo geral com a Associacdo Interamericana de
Defensorias Publicas, de modo a garantir 0 acesso a justica aos peticionarios do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Desde entdo, a Associagcdo mantém uma lista
de defensores publicos especializados no sistema interamericano aptos a representar 0s
interesses das vitimas. No corpo de defensores para o exercicio 2016-2019 estao duas brasileiras:
Isabel Penido de Campos Machado e Rivanda Barreto Ricarte de Oliveira. (Maiores informacfes
disponiveis em: < http://aidef.org/defensores-publicos-interamericanos/cuerpo-de-dpis/>. Acesso
em: 16 maio 2017).
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No petitorio, descritas situaces de gravidade e urgéncia, podera a Corte
IDH, de oficio ou por provocacdo da parte interessada, determinar medidas
provisérias para resguardar os direitos de danos irreparaveis.®>3 Esse poder geral de
cautela estende-se inclusive aos casos que ainda estejam sob exame da

Comisséo.3%4

Apds a apresentacdo da peticdo, serd entdo o Estado-Réu notificado a
oferecer contestacdo. Na resposta, 0 pais podera anuir com a demanda e ofertar
uma proposta de acordo, conduzindo o feito a uma solugcdo amistosa.3*® O siléncio
estatal, e a consequente confissdo das violagbes, ou o reconhecimento puro e
simples do pedido autorizam a imediata prolacdo de sentenca pela Corte.3®® Do
contrario, opondo-se aos fatos articulados na inicial, devera o Estado-Réu
apresentar as excecdes preliminares que entender pertinentes, ou seja, as matérias
gue constituam Obice a andlise do mérito da causa, a exemplo da auséncia de prévio
esgotamento dos recursos internos; as provas que amparam suas alegacdes e 0s

fundamentos de direito e as objecGes as reparacdes pretendidas.3®’

A partir dessas primeiras informacdes, o feito sera saneado e tera inicio a
fase oral do procedimento, oportunidade em que serédo colhidos, em audiéncia, 0s
depoimentos dos declarantes arrolados pelas partes. Anota-se que as provas
produzidas perante a Comissdo somente serdo admitidas e incorporadas ao feito, se

garantido o contraditério no momento de sua coleta.3%8

O procedimento ainda admite a intervencdo de amicus curae, que,
conforme tradicdo processual, se refere ao terceiro que ndo é parte no litigio, mas
dele participa, fornecendo subsidios técnicos especializados pertinentes a matéria
de fundo e uteis para formacdo da conviccdo e melhor qualidade da decisdo

judicial.*>® Diligéncias também poderdo ser determinadas pelo préprio Tribunal, que

353 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos
1969. Artigo 63.2.

354 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 395.

355 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 63.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 62.

357 Cf. CARVALHO RAMOS, André. Curso de Direitos Humanos. p. 396.

358 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigos 51 a
57.

359 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 44.
Observou-se dos casos analisados no periodo de 2001 a 2016, em que expressamente declarada
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pode produzir ex officio ou ordenar o fornecimento de documento, explicacdo ou
declaracdo que considerar util a andlise exauriente dos fatos, e, ainda, solicitar
opinido, relatério ou parecer a outros 0Orgaos e instituicbes sobre determinado
aspecto controvertido da lide.*%° Encerrada a producéo probatéria, as partes poderédo
apresentar suas alegacoOes finais e derradeiras observacdes quanto ao caso em

litigio, no prazo a ser assinalado pela Corte.

Apls, ndo sendo alcancada uma solugcdo amistosa pelas partes,
inexistindo desisténcia ou reconhecimento quanto ao pedido formulado®®?!, cabera a
Corte resolver o mérito da causa, proferindo uma sentenca de improcedéncia ou
procedéncia, total ou parcial, do pedido veiculado na acédo de responsabilizacao
internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. E, como o préprio home
sugere, constatada a lesdo, a sentenca assegurara a vitima a garantia de gozo do
direito ou liberdade ultrajado e o direito a reparagdo por tais transgressoes,
condenando o Estado-Réu a execucao das acbes necessdrias ao restabelecimento
e efetivacdo dos direitos humanos nos termos e extenséo fixados pelos comandos

jurisdicionais.36?

O julgamento é definitivo, inapelavel*®® e vinculante, sendo dever dos

Estados, por for¢ca do principio da boa-fé que orienta o direito internacional, realizar

a violacdo de direitos de mulheres, houve participacdo de amicus curae nos seguintes casos:
Caso Yarce y Otras versus Colémbia, Caso IV versus Bolivia e Caso Atala Riffo y Niflas versus
Chile. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yarce y Otras Vs.

Colombia . Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 22 de novembro de
2016. Série C, n. 325. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_325_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017. Caso
IV Vs. Bolivia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 30 de
novembro de 2016. Série C, n. 329. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329 ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017; e
Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile . Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 24 de fevereiro
de 2012. Série C, n. 239. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 _ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.

360 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regras de Procedimento . Artigo 58.

%61 Nas hipoteses de desisténcia, reconhecimento do pedido e solugdo amistosa, “ndo ha
automatismo na eventual extincdo do processo. A natureza das obrigacfes em jogo exige que a
Corte zele pela indisponibilidade dos direitos humanos, mesmo na existéncia de um acordo. Por
isso, mesmo em presenca desse tipo especial de vontade das partes (desistindo, reconhecendo
ou entrando em acordo), a Corte IDH podera decidir pelo prosseguimento do exame do caso”
(CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 398-399).

362 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. p. 399.

%63 Ha na CADH, no artigo 67, apenas a previsdo de um pedido de interpretacdo, similar aos
embargos de declaracdo da processualistica nacional, por meio do qual se requerem
esclarecimentos acerca do sentido e alcance da decisdo proferida. (ORGANIZACAO DOS
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todas as medidas indispensaveis, sejam de carater legislativo, administrativo e
judicial, a fiel observancia e ao imediato cumprimento das decisfes internacionais

em ambiente doméstico, nos exatos moldes da decisdo exarada.364

Destarte, aliada a notavel missdo de solucionar controveérsias, ganha
relevo o valoroso trabalho hermenéutico, precedente e fundamentador de decisdes,
realizado pela Corte IDH, que se legitima como “guia orientador da implementacao

dos direitos humanos”.36°

Interpretacdo, segundo Perez Royo, € a sombra que segue 0 corpo. Da
mesma maneira que nenhum corpo pode desvencilhar-se de sua sombra, néao
consegue o direito fazer-se livre da intepretacdo.%¢ E interpretar implica reconceituar
o direito, ultrapassando a literalidade de seu texto e reconfigurando-o a luz do
tempo, espaco e sistema em que esta inserido e da finalidade por ele perseguida.
Com efeito, por meio do litigio estratégico e da mobilizagdo de mecanismos
jurisdicionais, tem-se conferido carga de ineditismo ao préprio contetudo dos direitos
humanos, visto que “a interpretacdo conferida pelo Tribunal as disposicbes

convencionais adquire a mesma eficacia que essas possuem?”.367368

Assim, ao cristalizar os direitos humanos no continente americano, o
Tribunal, malgrado as deficiéncias e limitacdes ja apontadas, tem prestado uma
proficua contribuicdo normativa, seja porque promove uma interpretacado dinamica e
evolutiva da CADH, o que permite a expansdo de direitos3®°, seja porque, ao

reconhecer iniquidades sistémicas e marginalizacao historica de grupos vulneraveis

ESTADOS AMERICANOS. Convencao Americana de Direitos Humanos . Artigo 67).

364 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional Intern acional. p. 382.

365 GONGCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 145.

366 PEREZ ROYO, 1994 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional . 15 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 579.

367 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales , Talca, v.2, n. 10. p. 141-192, 2012. p. 148. No original, “La
interpretacion emprendida por el Tribunal interamericano a las dispociones convencionales adquire
la misma eficacia que poseen estas.”

368 Reconhecendo que a controvérsia sobre os limites e fungfes da interpretagdo/hermenéutica é
deveras complexa, especialmente em face do reconhecimento das mdltiplas tradi¢cdes juridicas
que se encontram sob a tutela do SIPDH, o que demandaria inclusive uma pesquisa prépria sobre
0 tema, sublinha-se que a presente dissertacdo concentrar-se-a na analise descritiva das
producdes do sistema interamericano.

369 Cf. PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american cou  rt of human
rights. p. 328.
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na conjuntura espacial das Américas, introduz a¢6es afirmativas inovadoras em seus
comandos, fundamentais ao respeito e a promocédo da dignidade humana. E séo tais
parametros — construidos e reconstruidos pelas produc¢des dos 6rgaos do SIPDH -
que irdo mapear e delimitar as obrigacdes dos Estados-Partes em relacdo ao

cumprimento das normas de direitos humanos.

2.2 Notas sobre o plexo obrigacional decorrente das normas convencionais de

direitos humanos

O SIPDH orienta-se a interpretar a normatividade internacional e a
examinar a responsabilidade dos Estados em episédios de violagdo de direitos

humanos, amparando as vitimas e proporcionando-lhes a devida reparacéo.

Assim, enquanto objeto de analise, a nocdo de responsabilidade traduz
um desdobramento natural do proprio “direito a ter direitos™’°, visto que a
enunciagao de um direito se faz acompanhar — ao menos no plano formal — de um
correlato dever de respeito. Nesse esteio, os direitos humanos, na qualidade de
valor central da sociedade global, fazem surgir uma obrigacdo primaria geral de fiel
observancia e irrestrita protecdo aos seus preceitos, perfilhada por todos os

respectivos membros desta mesma comunidade.3"!

As normas de direitos humanos geram “obrigacées erga omnes de
efeitos triangulares”, que se traduzem na obrigagdo que adquire o
Estado em respeito aos demais Estados partes da Convencéao e, por
sua vez, frente a todos os individuos sujeitos a sua jurisdicdo, que
sdo os diretos destinatarios dos direitos protegidos e reconhecidos
pela Convencgéo. Ditas normas estabelecem “obrigacfes objetivas”,
enguanto essas criam um sistema e ordem publica comunitaria e
internacional de protecdo aos direitos dos individuos e ndo busca
criar direitos subjetivos e reciprocos em favor dos Estados.3"2

870 Cf, LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos . p. 166.

871 Cf. TRAVIESO, 1990 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Constitucional
Internacional. p. 135.

872 NASH ROJAS, Claudio. El sistema interamericano de derechos humanos y el desafio de reparar
las violaciones de estos derechos. Repositdrio Academico de la Universidad de Chile . 2005. p.
81-101. p. 83. Tradugdo da mestranda. No original, “Estas normas de derechos humanos generan
‘obligaciones erga omnes de efectos triangulares’ lo que se traduce en la obligaciéon que adquiere
el Estado respecto de todos los Estados partes de la Convencion y, a su vez, frente a todos los
individuos sujetos a su jurisdiccion, quienes son los directos destinatarios de los derechos
protegidos y reconocidos por la Convencion. Dichas normas establecen ‘obligaciones objetivas’,
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A responsabilidade revela-se, portanto, uma “caracteristica essencial de
um sistema juridico, como pretende ser o sistema internacional de regras de
conduta, tendo seu fundamento de Direito Internacional no principio da igualdade

soberana entre os Estados”.3"3

Em posicdo de igualdade®’43’> e tendo assumido o compromisso perante
a comunidade internacional de alcancar os altos propdsitos que séo a propria razao
de ser do corpus juris de direitos humanos, assumem os Estados, todos e cada qual,
o dever de cumprir e respeitar as normas de protecéo dos direitos fundamentais da
pessoa e, em contrapartida, de reinvindicar o adimplemento dessas mesmas

obrigacdes pelos demais atores da arena internacional.376

A responsabilidade internacional é, portanto, o elemento que reafirma a
juridicidade, isto €, obrigatoriedade e forca vinculante das normas internacionais de

direitos humanos.3’”” Do contrario, tratar-se-iam de meros aconselhamentos de

en cuanto estas crean un sistema u orden publico comunitario e interamericano de proteccién a los
derechos de los individuos y no busca crear derechos subjetivos y reciprocos en favor de los
Estados.”

873 CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional por violagdo de dire itos
humanos: seus elementos, a reparacdo devida e sanc¢des possiveis. p. 67.

874 “Todas as relacBes entre Estados nascem do fato inicial de seu reconhecimento mutuo.
Reconhecendo-se mutuamente como soberanos, os Estados se reconhecem como juridicamente
iguais no exercicio de todas prerrogativas inerentes a esta soberania: as relaces futuras que
derivardo desse reconhecimento se apoiardo sobre a base de uma perfeita reciprocidade de
direitos e deveres. A responsabilidade dos Estados €, pois, na ordem internacional o corolério
obrigatério de sua igualdade” (STRENGER, Irineu. Responsabilidade do dano em Direito
Internacional Privado. Sao Paulo: RT, 1973. p. 231).

875 Realca-se 0 uso da concepc¢do formal do termo, porquanto ndo se pode olvidar, mormente no
continente americano, as manifestas desigualdades de poder politico e econémico existentes
entre os Estados que dele fazem parte, as quais, inclusive, transparecem na ades&o ou recusa de
vinculacdo aos instrumentos internacionais de protecdo e supervisdo dos direitos humanos. A
escolha de ndo reconhecer para si 0s mecanismos coletivos de afericdo de responsabilidade pelo
descumprimento de direitos humanos, como a jurisdicdo da Corte IDH, e de, em contrapartida,
lancar méo de intervenc8es unilaterais de imputacdo de responsabilidade nesse campo de
protecdo, como ocorre com os Estados Unidos, ja evidenciam o desequilibrio de forcas existente
na arena internacional.

876 Cf. MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. p. 45.

877 “A  responsabilidade internacional completa a terceira estrutura de sustentagdo da
internacionalizagdo dos direitos humanos para Lafer. Segundo o autor, a afirmacéo planetaria dos
direitos humanos assentou-se em trés estruturas: promocao, controle e garantia. A promocao teria
a funcéo de irradiar para consolidar o valor dos direitos humanos, através da difusdo do seu
conhecimento e da instrucdo. O controle consistiia no monitoramento do cumprimento pelos
Estados dos compromissos assumidos através dos relatérios independentes, comunicacdes
interestatais, peticdes individuais no ambito dos Comités de Peritos ou mediante a acdo das
organizacfes ndo governamentais dedicadas aos direitos humanos. A garantia, em sentido estrito,
estaria ligada a uma auténtica tutela jurisdicional, com a justicializacdo dos direitos humanos no
ambito regional e mundial.” (LAFER, 2008 apud MORETTI, Denise Martins. A responsabilidade



113

observancia facultativa, incapazes, portanto, de evitar novas violagdes e de
assegurar o desenvolvimento das relagOes estatais lastreadas na paz e seguranca

coletiva.3’8

Nesse passo, ao firmar e ratificar Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), bem ainda todos os demais diplomas normativos editados para
fornecer maior salvaguarda ao individuo, a exemplo da Convencdo de Belém do
Para, o Estado ndo s6 se obriga a zelar pelo respeito aos direitos e liberdades neles
afirmados, como também a garantir o exercicio pleno e livre de tais prerrogativas as

pessoas que se encontram sobre seu territério.

2.2.1 O dever de respeito e garantia

Os tratados internacionais de direitos humanos, com vistas a tutelar os
atributos inerentes a dignidade humana, estabelecem duas clausulas de observancia
prioritaria e compulsoria aos Estados: a obrigacéo de respeito aos direitos humanos
e a obrigacdo de garantia desses enunciados. Essa arquitetura foi exemplarmente
referendada pela Convencédo Americana de Direitos Humanos (CADH), que, ja no
seu inaugural dispositivo, enfatiza o engajamento das partes com a efetivacdo dos

direitos fundamentais da pessoa:

Artigo 1.1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinibes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdémica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.®™®

A norma, considerada a pedra angular da CADH sobre a qual repousa
todo o rol de direitos e liberdades nela encartados e, em grande medida, o préprio

internacional do Estado Brasileiro por violag6es do direito a educacéo a partir do sistema global de
protecdo dos direitos humanos. Revista Digital de Direito Publico. vol. 1, n. 1, 2012, p. 30-59. p.
32).

878 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade Internacional do Estado por Violacdo de
Direitos Humanos. Revista CEJ, Brasilia, n. 29, p.53-63, abr/jun. 2005. p. 55.

379 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencao Americana de Direitos Humanos
Artigo 1.1.
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Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH)30, outorga
categoricamente aos Estados o dever de respeitar tais direitos e liberdades e de
garantir seu gozo integral e irrestrito a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo, sem

qualquer espécie de discriminacao.

Tamanha € a sua relevancia que, na sua primeira sentenca de mérito, a
Corte IDH, ao analisar o paradigmatico Caso Veladsquez Rodriguez versus
Honduras, classificou tais encargos como “obrigacbes fundamentais gerais”
derivadas do artigo 1.1 do Pacto de San José da Costa Rica e aplicaveis a todo

corpus juris internacional de direitos humanos.38:

Bem alinhada a concepcéo liberal e a primeira dimensdo dos direitos
humanos, a obrigacdo de respeito consiste na fiel observancia da propria norma
instituidora de direitos humanos, que pode reclamar uma abstencdo ou uma
prestacio estatal.382 E, portanto, “a obrigacéo do Estado e de todos os seus agentes,
qualguer que seja seu carater ou condicdo, de nao violar, direta ou indiretamente,
por acGes ou omissdes, os direitos e liberdades reconhecidos na Convengéo”.?8 E
tal se justifica porque o exercicio da funcdo publica é limitado pelos direitos
humanos, que, como atributos inerentes a dignidade da pessoa, sao superiores ao

préprio poder do Estado.384

[...] A protecéo aos direitos humanos, em especial aos direitos civis e
politicos reconhecidos na Convencdo, parte da afirmagdo da
existéncia de certos atributos inviolaveis da pessoa humana que nao
podem ser legitimamente prejudicados pelo exercicio do poder
publico. Tratam-se de esferas individuais que o Estado ndo pode
vulnerar ou nas quais sO pode penetrar limitadamente. Assim, na

380 Cf, MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p.142.

381 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras . Fondo. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C n. 4, paragrafo 164. Disponivel em:
<http//: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.

382 Cf. NASH ROJAS, Claudio. El sistema interamericano de derechos humanos y el desafio de
reparar las violaciones de estos derechos. Repositério Academico de la Universidade de Chile.

p. 81-101.

383 GROS ESPIELL, Héctor. La Convencién Americana y la Convenciéon Europea de Derechos
Humanos: Analisis comparativo. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1991. p. 65. No original, “la
obligacién del Estado y todos sus agentes, cualquiera que sea su carater o condicion, de no violar,
directa ni inderectamente, por acciones u omissiones, los derechos reconocidos em la
Convencién.”

384 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras . Paragrafo 165.
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protecdo dos direitos humanos, estd4 necessariamente compreendida
a nocao da restricdo ao exercicio do poder estatal.®8®

Assim, o direito ou a liberdade concretamente tutelada determinara o
sentido da obrigacdo a ser desempenhada pelo Estado, que pode ensejar acoes
negativas ou positivas para seu auténtico e integral cumprimento. No sistema
especial de direitos humanos das mulheres, a partir da Convencdo de Belém do
Pard, o dever de respeito ganha contornos préprios, impondo aos paises
contratantes a obrigacdo de velar pelos direitos da mulher, assegurando-lhe uma
vida livre de Violéncia, e de condenar todas as formas de Violéncia que Ihes forem

dispensadas.386

Provocada acerca da questdo, a Corte IDH tem declarado, com certa
reiteracdo, graves violacdes de direitos humanos decorrentes do descumprimento do
dever de respeito pelos Estados-Partes, nas hipoteses de desaparecimentos

forgcados, massacres, execucgdes extrajudiciais e tortura.

Pari passu ao dever de respeito, caminha a obrigacdo de garantia dos
direitos humanos que requer dos Estados-Partes uma postura proativa na sua
concrecdo. E dizer, impde-se aos governos a tarefa de executar todas as medidas
racionalmente possiveis a assegurar as pessoas sobre o seu territério condigbes
minimas de dignidade para tornar viavel o desfrute de seus direitos mais

basilares.38’

A segunda obrigacdo dos Estados Partes é garantir o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencdo a toda pessoa
sujeita a sua jurisdicdo. Essa obrigacéo implica o dever dos Estados
Partes de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas

385 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 06/86 . Opinido de
9 de maio de 1986. Série A n. 6, paragrafo 21. Traducdo da mestranda e Grifo no original.
Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=en>.
Acesso em 27 fev. 2017. Grifo no original.Traducdo da mestranda. No original ”. En efecto, la
proteccion a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y politicos recogidos en la
Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se
trata de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que sé6lo puede penetrar
limitadamente. Asi, en la proteccion a los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la

nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal”.

386 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 7°.

387 Cf. SHELTON, Dinah. The jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. American
University International Law Review,  Washington, v. 1, n. 10, p.333-372, 1996. p. 359.
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as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o
livre e pleno exercicio dos direitos humanos.88

Nesse ponto, avanga-se em relagdo ao dever de respeito, pois 0 pais ndo
deve apenas se abster de praticas denegatérias de direitos mas, sobretudo, deve
empreender acdes positivas, com o escopo de remover todos os obstaculos que, de
algum modo, tolham o pleno e livre gozo dos direitos fundamentais reconhecidos

internacionalmente pelos respectivos sujeitos.3°

Logo, a obrigacdo de garantia ndo se esgota com a existéncia de uma
ordem normativa dirigida a tornar possivel o cumprimento de determinada obrigacéo,
mas vindica uma conduta governamental que assegure concretamente aos
individuos a fruicdo de seus direitos e liberdades.>*° Sendo possivel concluir, como
decorréncia desse munus geral de garantia, que aos Estados recaem outras
obrigacdes especificas, como o dever de incorporar as normas internacionais no
ordenamento domeéstico, o dever de prevenir, investigar e punir toda violacdo dos
direitos reconhecidos pela ordem internacional e, ademais, de promover a reparagéo

dos danos produzidos pelo evento violatério.3t

2.2.2 O dever de incorporacdo doméstica

Como desdobramento imediato do dever de garantia, a Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH) consagra, em seu artigo 2°, a obrigagao
dos Estados de aparelharem-se a fim de dar efetividade as regras convencionais de
direitos humanos:

Artigo 2. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo

1 ainda néo estiver garantido por disposi¢cfes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com

388 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs .
Honduras , paragrafo 167.

389 Cf. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 155.

3% Cf. GROS ESPIELL, Héctor. La Convencién Americana y la Convencion Europea de Derechos
Humanos: Analisis comparativo. p. 65.

391 Cf, MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 155.
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as suas normas constitucionais e com as disposicbes desta
Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.?%?

Duas consequéncias surgem a partir dessa dicgdo normativa. Em carater
imediato, tem-se como dever primevo dos Estados assegurar vigéncia as normas
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico doméstico, certificando
que as disposicdes produzam efeitos dentro da sua jurisdicdo, mediante
instrumentos de incorporacdo direta ou produgdo de normas internas que as
reproduzam.3®® Para Nash Rojas, esta interacdo permite aos Estados aprimorarem e
confortarem as peculiaridades nacionais os direitos que, na sua formulacéo
internacional, carecem de adequada precisdo, de modo que possam ser diretamente
aplicados pelos Orgdos oficiais e invocados perante as cortes de justica,

amplificando e particularizando seu manto de protecdo.3%*

No Brasil, € curial ponderar que, desde a Emenda Constitucional n. 45, de
8 de dezembro de 2004, os tratados e convencdes internacionais ratificados pelo
Estado sobre direitos humanos s&o considerados normas formalmente
constitucionais, se aprovados por maioria qualificada pelo Congresso Nacional.3%®
Faz-se essa distincdo (normas formal e materialmente constitucionais), porquanto,

ndo obstante o intenso debate juridico sobre a matéria®®®, compreende-se que a

3922 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 2°.

393 Cf. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 155.

394 Cf. NASH ROJAS, Claudio. El sistema interamericano de derechos humanos y el desafio de
reparar las violaciones de estos derechos. Repositério Academico de la Universidad de Chile
p. 81-101. Respaldando esse argumento, esta o artigo 13 da Convencéo de Belém do Para que
expressamente determina: “Nenhuma das disposi¢@es desta Convencédo podera ser interpretada no
sentido de restringir ou limitar a legislacédo interna dos Estados Partes que ofereca protecdes e
garantias iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e
erradicar a Violéncia contra a mulher.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Convencao Interamericana Para Prevenir, Punir e Err adicar A Violéncia
Contra A Mulher . Artigo 13).

395 “Art, 5° [...] 8 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 10
fev.2017.

3% Sobre o tema, registram-se posicdes bastante divergentes na doutrina especializada. Alguns
autores defendem a supraconstitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos
como: GORILLO, Agustin. Derechos humanos, doctrina, casos y materiales . Buenos Aires:
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Constituicdo Federal, ao prever que os direitos e garantias expressos em seu texto
nao excluem outros decorrentes de tratados internacionais®®’, esta, a contrario
sensu, a incluir, de forma automatica, no bloco de constitucionalidade os direitos

fundamentais do individuo enunciados nas disposi¢des convencionais.3983%°

Indiferente, portanto, se a ratificagdo ocorreu antes da vigéncia da dita
emenda constitucional e sem o percurso do iter procedimental especialmente
previsto, pois a hierarquia constitucional das regras convencionais de direitos
humanos advém da expressa clausula de abertura consignada no artigo 5°, §2°, da

Constituicdo Federal, aliada a interpretacdo sistematica e teleoldégica de suas

disposicdes, que tém como valor ético-normativo supremo a dignidade humana.*%°

Assim, uma vez introduzidos na ordem juridica local*®t, os preceitos de

Fundacién de Derecho Administrativo, 1990 e PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto
de. Manual de Direito Internacional Publico . 3 ed. Coimbra: Almedina, 1993. J4, outros
sustentam a constitucionalidade de tais disposi¢c@es, como: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos
e Direito Constitucional Internacional , 2016; CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional

6 ed. Coimbra: Almedina, 1993 e MIRANDA, Jorge, Manual de direito constitucional . 3 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1988. Ha ainda quem argumente a hierarquia infraconstitucional,
porém supralegal das normas convencionais de direitos humanos, posicao recentemente adotada
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos RE 466.343 e Al 705.483; e ainda os que
militem em favor do status paritario a legislacéo federal (posicionamento ainda majoritario, mas
atualmente sufragado pelo Supremo Tribunal Federal).

397 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasi  |. Artigo 5, paragrafo 2°.

398 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e Direito Constitucional Internaci onal. p. 122.

399“[0Os direitos fundamentais] ndo sdo apenas o0s que as normas formalmente constitucionais
enunciem; sao ou podem ser também direitos provenientes de outras fontes, na perspectiva mais
ampla da ConstituicAo material. Ndo se depara, pois, no texto constitucional um elenco taxativo de
direitos fundamentais. Pelo contrario, a enumeracao é uma enumeragdo aberta, sempre pronta a
ser preenchida ou completada através de outros direitos ou, quanto a cada direito, através de
novas faculdades para além daquelas que se encontram definidas ou especificadas em cada
momento” (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional . p. 153).

400 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e Direito Constitucional Internaci onal. p. 138.
Sublinha-se ainda, que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana.” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil , Artigo 1°.)

401 Mesmo que se defenda a supralegalidade dos tratados de direitos humanos, o STF ja se
posicionou pela capacidade de tais normas orientarem a interpretacao e aplicacdo da legislacdo
ordinaria. Ao analisar a Agdo Direita de Inconstitucionalidade n. 4.424/DF (acerca da natureza da
acdo penal nos crimes de lesdo corporal praticados sob a égide da Lei Maria da Penha), o
Supremo Tribunal Federal anotou: “Descabe interpretar a Lei Maria da Penha de forma dissociada
do Diploma Maior e dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes ultimos
normas de carater supralegal também aptas a nortear a interpretacéo da legislacdo ordinaria. Nao
se pode olvidar, na atualidade, uma consciéncia constitucional sobre a diferenca e sobre a
especificacdo dos sujeitos de direito, o que traz legitimacédo as discriminacdes positivas voltadas a
atender as peculiaridades de grupos menos favorecidos e a compensar desigualdades de fato,
decorrentes da cristalizacao cultural do preconceito. Alfim, é vedado aplicar a norma de forma a
revestir a “surra doméstica” de aparéncias de legalidade ou de toleréncia —, A Lei Maria da Penha,
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direitos humanos convertem-se em principios metajuridicos, ou seja, mandamentos
nucleares de um sistema que “se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que |lhe
confere a tonica e lhe da sentido harmdnico”.#°? Ndo por outro motivo, Cancado
Trindade argumenta que a interagdo normativa tem como maiores beneficiarios os
individuos, porquanto os comandos externos e domésticos se comunicam e se
auxiliam reciprocamente num processo de expansao e fortalecimento do direito de

protecdo do ser humano.4%3

Como consequéncia desta capacidade de balizar o direito interno, tais
enunciados sdo dotados de eficacia negativa. Isto é, tém o conddo de revogar
normas infraconstitucionais que lhes sejam contrarias em sentido e de impedir que
novas disposicdes legais sejam elaboradas de forma incompativel ao seu espirito e
conteido*®*; o que impde ao Estado uma segunda obrigacdo: a de nédo editar leis e

atos conflitantes com os marcos normativos internacionais aos quais se vinculou.

Eliana Calmon, Revista Justica & Cidadania, 10 ed., junho de 2009” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI n. 4.424, Diario Oficial da Unido . Brasilia, 01 de agosto de 2014).

402 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 19 ed. S&do Paulo: Editora
Malheiros, 2005. p. 903.

403 Cf. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A interacdo entre o direito internacional e o direito
interno na protecao dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica . p. 44.

404 A partir desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela inadmissibilidade da prisdo
civil do depositario infiel porque contraria ao artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e artigo 7°.7 do Pacto de San José da Costa Rica. “Portanto, diante do inequivoco carater
especial dos tratados internacionais que cuidam da protecdo dos direitos humanos, ndo € dificil
entender que a sua internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o condao de paralisar a eficacia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, é possivel
concluir que, diante da supremacia da Constituicdo sobre os atos normativos internacionais, a
previsdo constitucional da priséo civil do depositario infiel (art. 5°, inciso LXVII) ndo foi revogada
pelo ato de adesé@o do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7),
mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relacdo a
legislacéo infraconstitucional que disciplina a matéria, incluidos o art. 1.287 do Cdédigo Civil de
1916 e o Decreto-Lei n. 911, de 1° de outubro de 1969. Tendo em vista o carater supralegal
desses diplomas normativos internacionais, a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles
seja conflitante também tem sua eficacia paralisada. E o que ocorre, por exemplo, com o art. 652
do Novo Cddigo Civil (Lei n. 10.406/2002), que reproduz disposi¢do idéntica ao art. 1.287 do
Cédigo Civil de 1916. Enfim, desde a adeséo do Brasil, no ano de 1992, ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal para aplicacdo da parte final do art. 5°,
inciso LXVII, da Constituicdo, ou seja, para a prisédo civil do depositario infiel.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343 . Brasilia, em 03 dez. 2008. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444 >, Acesso em 23 maio
2017).
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A partir dessa perspectiva, a Corte IDH tem decidido que nédo sé a
omissao quanto a internalizacdo de seus mandamentos como a aprovacdo de
diplomas legais materialmente contrarios as disposi¢cOes protetivas internacionais,
autorizam a responsabilidade do Estado por conduta do seu Poder Legislativo e a
realizagdo de controle de convencionalidade perante o Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos. O posicionamento foi evidenciado na Opinidao
Consultiva n. 14/94, ocasido em que a Corte IDH advertiu que um pais, ao publicar
normas em desconformidade com os preceitos convencionais, subverte os objetivos
e finalidades do proprio sistema, que visam a oferecer uma garantia subsidiaria
minima aos individuos, e, em especial, as minorias.*®> Ndo descura, portanto, a

Corte IDH de que, sendo o direito um campo de poder,

[..] via de regra, a adequacdo do Estado as obrigacdes
internacionais, ou a absor¢cdo das demandas de grupos sociais
vulneraveis é seletiva e parcial. Pode ser mais restrita ou ampla;
traidora ou fiel; viabilizadora ou silenciadora de aspectos dos
discursos absorvidos e ndo absorvidos. Ainda, [...] a tendéncia na
América Latina a partir de 1990, inclusive no Brasil, tem sido a da
absorcdo seletiva dos aspectos mais digeriveis dos discursos e
agendas feministas por parte do Estado, de organizacbes
interestatais e agéncias de desenvolvimento, entre outros espacos
politicos onde vérias feministas passaram a transitar. Nesse sentido,
0S movimentos sociais sdo chamados a permanentemente monitorar
a acao estatal e a constantemente estabelecer novas estratégias
capazes de sensibilizacéo e de pressao sobre atores relevantes.*%®

Nesse sentido, embora tenha ratificado, em 27 de novembro de 1995, a
Convencéo de Belém do Paréa e se comprometido a prontamente incorporar, em sua
legislacdo, “normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra natureza
que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a Violéncia contra a

mulher™®’, foi apenas com o0 acionamento e pronunciamento da Comisséo

405 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 14/94 . Disponivel
em:< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_14 por.pdf>. Acesso em:16 maio 2017. Na
mesma linha, alerta Ferrajoli que as garantias surgem a partir da desconfian¢a na satisfagéo ou
respeito espontaneo a um direito fundamental, que constitui seu objeto, como técnicas idoneas
para assegurar sua implementacdo e tutela. (FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo
Traducdo de Antonio de Cabo y Gerardo Pissarello. Madrid: Trotta, 2008, p. 62).

406 BERNARDES, Marcia Nina. Aspectos transnacionais da luta contra a Violéncia doméstica e
familiar no Brasil. Direito, Estado e Sociedade , Rio de Janeiro, n. 45, p. 119-144, dez. 2014. p.
140.

407 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 7°, c.
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Interamericana de Direitos Humanos*®® e o consequente embarassment power, que
o Brasil, em 7 de agosto de 2006, ou seja, com mais de dez anos de atraso,
desincumbiu-se do 6nus de editar uma legislacdo especifica ao enfrentamento da

Violéncia de género: a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340).499

Nova alteracéo legislativa apenas voltou a ocorrer com a publicacdo da
Lei n. 12.025, de 7 de agosto de 2009, que reformulou o Cddigo Penal para dar novo
tratamento aos, a partir dai denominados, crimes contra a dignidade sexual. O novel
diploma trouxe importantes alteracdes: i) tornou publicas as acfes penais para
responsabilizacdo dos infratores, condicionando-a a representacdo da vitima, se
capaz e consciente ao tempo do crime; (ii) atribuiu carater absoluto a presuncéo de
Violéncia, se wvulneravel a vitima, reduzindo a margem para interpretacdes
subjetivas, que, em regra, se afastam do fato investigado e perquirem a vida
pregressa da mulher, revitimizando-a; (iii) tipificou o crime de trafico de pessoas, que
tem como maiores vitimas as mulheres e meninas, posteriormente revisado pela Lei
n. 11.344, de 6 de outubro de 2016, que prescreve medidas intersetoriais e

integradas destinadas a prevenir, reprimir e amparar as vitimas de tais Violéncias.

Somente em 2015 e apoés diversos informes tematicos de organismos
internacionais e um relatério de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito acerca da
situacdo da Violéncia contra a mulher no Brasil (CPMIVCM)*%, o feminicidio, a morte

de mulheres motivada pelo simples fato de serem mulheres, foi considerado um

408 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01. Caso n. 12.051.
Maria da Penha Maia Fernandes. Brasil. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm >. Acesso em: 31 maio 2017.

409 N&o se ignora a existéncia de outros marcos legislativos anteriores, como a Lei n. 10.455, de 13
de maio de 2002, que criou o instituto do afastamento cautelar do agressor nos casos de Violéncia
domeéstica, e a Lei n. 10.886, de 17 de junho de 2004, que alterou o artigo 129 do Cddigo Penal
para criar o tipo especial de “Violéncia Doméstica”, nos casos em que a lesdo corporal fosse
praticada contra ascendente, descendente, irméo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo
ou de hospitalidade. Porém, tais iniciativas, além de isoladas, foram deveras timidas, pois ndo
enfrentaram, mesmo que formalmente, a Violéncia de Género na sua complexidade e
integralidade, restringindo-se a formulagdo de comandos repressivos — de questionavel eficiéncia
no combate a essa criminalidade especifica -, sem a correspondente promogdo emancipatoéria de
direitos.

410 BRASIL. Senado Federal. Relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de In  quérito
(CPMIVCM): criada "com a finalidade de investigar a situacdo da Violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar denuncias de omissao por parte do poder publico com relacdo a aplicacdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de Violéncia. Brasilia:
Secretaria de Comiss@es Coordenacdo das Comissfes Especiais, Temporarias e Parlamentares
de Inquérito, 2013.
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elemento distintivo e qualificador do crime de homicidio no territério nacional.*1*

2.2.3 O dever de prevenir, investigar e punir viola  ¢fes aos direitos humanos

Numa perspectiva de tutela de dignidades concretas, isto €, de protecao
do individuo em sua generalidade e especificidade, a adequacdo do ordenamento
juridico interno deve se fazer acompanhar de estratégias e politicas preventivas

aptas a assegurar minima dignidade as pessoas.

Isso significa dizer que a obrigacdo de garantir o pleno e livre exercicio
dos direitos humanos transcende a simples incorporagdo dos tratados na esfera
domeéstica, sob pena de recair num indesejado ilusionismo. Reclama, principalmente,
0 exaurimento do munus de prevencao pelo Estado, por meio da aplicacdo de todas
as medidas de ordem juridica, politica, administrativa e cultural primordiais a
salvaguarda dos direitos humanos e, nas hipoteses de violagdo, a identificacdo e
responsabilizagdo dos respectivos agentes e, consequente, reparacdo das vitimas. A
estratégia, nesse passo, deve ser integral; direcionada a eliminacao de fatores de
risco e ao fortalecimento das instituicbes para que respondam, de maneira pronta e

efetiva, as transgressdes das normas convencionais de protecdo.*'?

Num primeiro plano, o dever de prevencao exige que o Estado, por meio
de todo o seu aparato governamental, planeje e execute acdes plurais, intersetoriais
e integradas especialmente vocacionadas a emancipacao do individuo, removendo
obstaculos (juridicos, politicos, administrativos e culturais) que, de algum modo,
embaracem a fruicdo de direitos pelos respectivos destinatérios, seja por conta de
sua vulnerabilidade (pertencimento a um grupo culturalmente desfavorecido) ou em
virtude de situacdo especifica de precariedade (circunstancias transitorias ou

permanentes de exclusdo social, como a marginalizacdo e pobreza).*'3

411 BRASIL. Lei n. 13.104, de 09 de marco de 2015. Lei do Feminicidio . Brasilia, 10 mar. 2015.
Disponivel em:< Disponivel em:< www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/1ei/L13104.htm>. Acesso em: 10 fev. 2017.

412 Cf. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligation de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 157.

413 Sobre a questdo, a propria Convencdo de Belém do Pard dedica especial atencdo a
interseccionalidade de discriminacdes, determinando que os Estados levem “especialmente em
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Dai porque os direitos humanos, segundo Pimentel, “recebem neste
espaco um alargamento no seu conceito, de forma a resguardar direitos dos
cidaddos ndo apenas em relacdo ao Estado, mas também em relacdo a propria
sociedade™!4, que passa a ser considerada um fator de risco a ser administrado.
Assoma, destarte, o compromisso do poder publico de conter ameagas aos direitos
garantidos internacionalmente, mormente quando alimentadas e estimuladas pelo

proprio cenario cultural de discriminacgéao.

As violacdes de direitos humanos no sistema interamericano seguem
operando com padrbes sistematicos. Essas violagcBes massivas e
sistematicas devem ser vistas hoje numa perspectiva de violagbes
estruturais, onde o Estado, sem que necessariamente haja
desenvolvido uma politica de violacdes, permite, através de suas
estruturas culturais e institucionais, violagbes massivas dos direitos
humanos de certos grupos desavantajados no gozo e exercicio de
seus direitos (como as criancas, indigenas, imigrantes e as
mulheres).*®

Assume, entdo, o Estado a posicdo de garante em relagdo ao risco de
violagBes de direitos humanos perpetradas por agentes publicos ou particulares. E,
como tal, estard sujeito a responsabilizacdo na arena internacional, ora porque
atuou, por meio de seu corpo técnico oficial, para a producéo do resultado lesivo, ora

porgue nao o preveniu a contento ou deixou de punir atos de particulares.#6

Em relagdo ao primeiro grupo, ndo requer grande esforco tedrico a

imputacdo de responsabilidade ao Estado por transgressdes levadas a efeito por

conta a situacdo da mulher vulneravel a Violéncia por sua raga, origem étnica ou condicao de
migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada
a Violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo socioecondmica desfavoravel,
afetada por situacdes de conflito armado ou de privacdo da liberdade.” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Convencado Interamericana Para Prevenir, Punir e Err adicar a
Violéncia Contra a Mulher . Artigo 9°).

414 PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria. Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de
Género. Revista da Proc. Geral Est. Sdo Paulo . p .109.

415 NASH ROJAS, Claudio. El sistema interamericano de derechos humanos y el desafio de reparar
las violaciones de estos derechos. Repositério Academico de la Universidad de Chile . p. 92.
Traducdo da mestranda. No original, “Las violaciones de derechos humanos en el sistema
interamericano siguen operando con patrones sistematicos. Estas violaciones masivas y
sistematicas deben ser vistas hoy en la perspectiva de aquellas violaciones estructurales, donde el
Estado, sin que necesariamente haya desarrollado una politica de violaciones, permite a través de
sus estructuras culturales e institucionales, las violaciones masivas de los derechos humanos de
ciertos grupos desaventajados en el goce y ejercicio de sus derechos (piénsese en la situacion de
los nifios, indigenas, migrantes y las mujeres).”

416 Cf. SHELTON, Dinah. The jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. American
University International Law Review . p.359.
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funcionéarios publicos (sentido lato), uma vez que, enquanto entidade abstrata, o
Estado opera por intermédio dos agentes que o representam. Com efeito, mesmo
um ato abusivo ou arbitrario do agente estatal vincula o Estado, que tem o dever de
diligéncia — materializado na elaboracdo de regras administrativas de conduta, no
fornecimento de treinamento adequado, na realizacdo de capacitacdo periodica dos
servidores, na apuracdo e punicdo de faltas funcionais, etc. — de prevenir a
ocorréncia de abusos*’. Logo, responde o Estado por ato ultra vires em razéo do
“ato estar sob autoridade aparente do funcionario ou como consequéncia do ato ter
sido praticado (apesar de clara falta de competéncia do agente para assim atuar) em
virtude dos meios postos a disposicédo do agente pelo Estado”.*'®

Por outro lado, a jurisprudéncia interamericana abranda essa presuncao
absoluta da responsabilidade estatal nas hipoteses em que um ato, omissao ou fato
de um particular tenha como consequéncia juridica a violagdo de determinados
direitos humanos de outro particular.**® Sublinha que um Estado ndo pode ser
responsavel por qualquer leséo a direitos humanos intentada por particulares dentro
de sua jurisdicdo, que apenas persistira se demonstrada “falta da devida diligéncia
para prevenir a violagdo ou para responder a ela, nos termos exigidos pela

Convencgéo”.420

Depreende-se do consolidado posicionamento jurisprudencial que o
parametro de afericdo da responsabilidade do Estado por atos de particulares
alicerca-se na quebra do dever de Devida Diligéncia (Due Diligence), conceituado

como a atuacgdo estatal razoavel para prevencdo e repressao de ilicitos contra os

417 “E uym principio de Direito Internacional que o Estado responde pelos atos de seus agentes
realizados amparados por suas funcdes oficiais e pelas omissdes dos mesmos, mesmo se
atuarem fora dos limites de suas competéncias ou em violacdo ao direito interno” (CORTE
INTERNACIONAL DE DIREITO HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras
Paragrafo 170. Tradugdo da mestranda).

418 CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional por violacdo de dire itos
humanos: seus elementos, a reparacao devida e sancdes possiveis. p. 160.

419 CORTE INTERNACIONAL DE DIREITO HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras
Caso de La Masacre Pueblo Bello Vs. Colombia . Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C,
n. 140. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_140_ing.pdf>.Acesso
em: 03 mar. 2017. Caso de Rios y Otros Vs. Venezuela . Sentenca de 28 de janeiro de 2009.
Série C n. 194. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194 ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017.

420 CORTE INTERNACIONAL DE DIREITO HUMANQOS. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras
Sentenca 20 de janeiro de 1989. Série C n. 05, paragrafo 182. Traduc&o da mestranda. Disponivel
em:< <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017.
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direitos béasicos da pessoa.*?® Ou ainda, como o dever juridico de prevenir
satisfatoriamente os atentados a dignidade humana; de investigar seriamente, com
0s meios adequados disponiveis, as violacdes que tenham sido cometidas em seu
territdrio, identificando os infratores responsaveis, impondo-lhes as sancoes

previstas no ordenamento interno e assegurando a vitima adequada reparacéo.*??

Dadas as dificuldades envolvidas no planejamento e adocdo de
politicas publicas nas sociedades modernas, a imprevisibilidade da
conduta humana e as escolhas operacionais que devem ser
realizadas na elei¢do de prioridades e alocacao de recursos publicos,
a obrigacéo positiva deve ser interpretada de forma que n&o imponha
as autoridades uma carga impossivel ou desproporcionada. Portanto,
nem todos os alegados riscos a vida impdem as autoridades a
obrigacdo convencional de tomar medidas operacionais para evitar
sua materializacdo. Para que a obrigacdo positiva surja, deve ser
estabelecido que, no momento da consumacdo dos fatos, as
autoridades sabiam, ou deveriam saber, da existéncia de um risco
real e imediato para a vida de um individuo identificado ou de grupo
de individuos, a partir dos atos criminosos de outros, e que elas nao
tomaram medidas necessarias, no ambito das suas competéncias
gue, avaliadas razoavelmente, poderiam ter sido previstas para evitar
esse risco.*?

O excerto indica a adocédo pelo Tribunal da teoria do risco previsivel e
evitavel*?4, que carece, segundo Abramovich, da presenca de quatro elementos para
responsabilizacédo estatal: a) a existéncia de uma situacdo de risco real e imediato*?®

que ameace direitos e que surja da relagcdo entre particulares; b) um risco

421 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional por violacdo de dire itos
humanos: seus elementos, a reparacao devida e sancdes possiveis. p. 164.

422 Cf. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligatién de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 159.

423 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre Pueblo Bello Vs.
Colombia . Paragrafo 124. Tradugdo da mestranda.

424 Sobre a distingdo entre teoria do risco previsivel e evitavel, teoria do risco criado e teoria da
cumplicidade, recomenda-se a leitura de ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por
Violéncia de género: comentarios sobre el caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Anuério de Derechos Humanos . Centro de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2010. p. 167-182.

425 Exige-se que o risco nao seja meramente hipotético ou eventual e, ademais, que nédo seja remoto,
mas que tenha a possibilidade certa de materializar-se num futuro imediato. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia , paragrafo 123; Caso Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia , Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C, n. 192, paragrafo 78. Disponivel em:<
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017;
Caso Rios y Otros Vs. Venezuela . Paragrafo 110; e Caso Perozo y Otros Vs. Venezuela .
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009.
Série C, n. 195, paragrafo 121. Disponivel em: <
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195 ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017.
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particularizado, ou seja, dirigido a um individuo ou grupo de individuos
determinados; c) o prévio conhecimento deste risco pelo Estado ou a existéncia de
condicbes materiais aptas a indicar que o Estado deveria conhecé-lo e refrear sua
concrecao, seja porque algum 6rgéo oficial foi notificado quanto ao perigo de dano
imediato, seja em razao da previsibilidade de sua ocorréncia em contextos
determinados de vulnerabilidade, que, por sua envergadura social, extensdo no
tempo e padrbes sistematicos de incidéncia, ndo poderia ser ignorado pela
autoridade estatal*?®; d) a adogdo de medidas idoneas, céleres e eficientes pelo
Estado para repelir e evitar a consumacao da ameaca, 0 que abrange tanto as

politicas destinadas a eliminacdo dos fatores de risco como a capacidade

operacional dos agentes publicos em apresentar respostas a violagdo perpetrada.*?’

Assim, o dever de Devida Diligéncia, em sua feicdo preventiva, diz
respeito a razoabilidade da atuacéo estatal ante a previsibilidade e evitabilidade do
risco, que pode ser, inclusive, reforcada pela combinacdo de outras obrigagcbes
convencionais de protecdo aos direitos humanos, como as estabelecidas pela
Convencdo de Belém do Para, cuja analise, em carater mais minudente, sera

adiante realizada.

Ademais, o Due Diligence também irradia seus efeitos sobre o acesso a
justica, conformando um balizamento objetivo para o exercicio da represséo estatala

orientar investigacdes e sancionamentos dos atos lesivos a dignidade humana.

Note-se que o sistema de justica, segundo entendimento da Corte IDH,

426 Em reiterados casos de crimes praticados por grupos de autodefesa ou paramilitares na Colémbia,
cuja existéncia foi propiciada pelo proprio aparato estatal, a Corte IDH aplicou a teoria do risco
com particularidades. Considerou que o Estado, ao permitir atividades por tais grupos, agravou a
situacao de vulnerabilidade de certos segmentos populacionais, que se tornaram mais suscetiveis
de violacdes. Neste contexto, o0 risco, cuja criacdo contribuiu o Estado, qualifica o dever de
protecdo a esses individuos, de modo a exigir acbes ainda mais intensas e efetivas para a
desativacao de tais perigos. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La
Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 15 de

setembro de 2005. Série C, n. 134. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134 ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017;
Caso de Las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Expeciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentenga de 1 de julho de 2006. Série C, n. 148. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_148 ing.pdf>.Acesso em: 03 mar. 2017,
Caso de La Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia , 2006; Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia , 2008.

427 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por Violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de
Derechos Humanos . p. 177.
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nao se limita ao Poder Judiciario, abrangendo os demais 6rgaos responsaveis, em
alguma medida, pela persecucao penal, como as policias, os servicos de medicina
forense, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. E ndo poderia ser diferente,
pois a garantia de livre e pleno gozo de direitos (artigo 1.1 da CADH) traz insita o
direito a protecdo judicial (artigop 25 da CADH*?®), compelindo os Estados a
disponibilizar um locus acessivel, adequado e eficiente de comunicacao e tutela ante

a ameacas e lesdes a direitos (artigo 8.1 da CADH).4%°

Representa entdo o0 acesso a justica duas faces de uma mesma moeda;
outorga as vitimas e seus familiares um direito, e aos Estados-Partes, uma
obrigacéo, de apuracdo eficaz, exauriente e em tempo razoavel dos atentados a

dignidade humana e de comunicagéo dos respectivos resultados da investigacdo.**°

A luz desse dever, ao tomar conhecimento de fatos que afrontem a vida,

a integridade pessoal e a liberdade do individuo, deve o Estado, por intermédio de

suas autoridades locais, iniciar ex officio e sem dilagcbes uma investigacao seéria,

imparcial e exaustiva, por todos o0s meios legais disponiveis, orientada a
determinacéo, no maior grau possivel, da verdade dos fatos.*3!

[A investigacao] deve ser empreendida com seriedade e ndo como

uma simples formalidade condenada de antemdo a ser ineficaz.
Deve ter um objetivo e ser assumida pelo Estado como um dever

428 “Protecao judicial. 1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo
guando tal violagao seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungbes
oficiais”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos
Humanos . Artigo 25).

42%“Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacéo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos
Humanos . Artigo 8°).

430 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman Vs. Uruguay . Fondo y
Reparaciones. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011. Série C, n. 221, paragrafo 108. Disponivel
em:< <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017.

41 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de los Hermanos Gomez
Paquiyauri Vs. Pert . Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 8 de julho de 2004. Série C, n.
110, paragrafo 131. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_110_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017;
Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia.  Paragrafos 219 e 223; Caso de la Comunidad
Moiwana Vs Suriname . Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de
15 de junho de 2005. Série C, n. 124, paragrafo 145. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017.
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juridico préprio e ndo como uma simples gestdo de interesses
particulares, que dependa da iniciativa da vitima ou sua familia ou
contribuicdo privada de provas, sem que a autoridade publica
busque efetivamente a verdade.**?

Tal posicionamento do Tribunal, diversamente do que uma leitura
apressada sugere, ndo posiciona a vitima a margem do processo persecutorio. Pelo
contrario, em homenagem ao “direito a verdade”33, reconhece-se, como principio
de carater fundamental a investigacdo, a participacdo ativa da parte ofendida na
persecucao penal, assegurando-lhe o direito de ser ouvida perante as autoridades
publicas, de apresentar meios de prova — documentos, testemunhos, laudos, etc — e
de acompanhar a sua respectiva produgéo, tanto para o esclarecimento dos fatos e

responsabilizacdo dos infratores, como para busca de justa compensacéo.*3

Reforca-se, contudo, que mesmo uma investigacao imparcial, completa e
em que assegurada a participacdo da vitima corre riscos — reduzidos, na verdade -
de ndo alcancar uma resolucéo satisfatéria. De fato, uma investigacdo € permeada
por inUmeras variantes, muitas das quais escapam ao controle estatal. Desde a
existéncia de testemunhas do crime até o avanco da ciéncia no desenvolvimento de
tecnologias de investigacdo forense, ha um amplo leque de provas cuja producgéo
vincula-se a fatores externos a acdo policial. E outras tantas, que dela

exclusivamente dependem.

Por essa razao, a Corte IDH consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que a obrigacéo de prevenir, como a obrigacao de investigar sdo consideradas de
meio e néo de resultado*3®, de modo que o Estado apenas sera responsabilizado no

432 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodrigues Vs.
Honduras. Paragrafo 177.

4383 “0O Tribunal recorda que o direito a conhecer a verdade se encontra subsumido no direito de a
vitima e/ou seus familiares de obter dos érgaos competentes do Estado o esclarecimento sobre os
fatos violatérios e as responsabilidades correspondentes, através da investigacédo e do julgamento
previstos nos artigos 8 e 25 da Convencdo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala . Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 24 de novembro de 2009. Série C, n. 211, paragrafo 151.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf >. Acesso em:
12 maio 2017.Traducédo da mestranda).

434 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México . Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 30 de agosto de
2010, Série C, n. 215, paragrafo 192. Disponivel em:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCIDHM2.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.

435 Segundo o direito civil, “a obrigacdo de meio é aquela em que o devedor se obriga tdo-somente a
usar de prudéncia e diligéncia normais na prestacao de certo servico, sem, contudo, se vincular a
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plano internacional se evidenciado que deixou de atuar com a Devida Diligéncia no
cumprimento do seu muanus, isto é, que nao empreendeu racional e operosamente
0s meios e esforgos técnicos na conducao das investigacdes, deixando de ordenar,
produzir ou valorar provas que poderiam ser fundamentais para o escorreito

esclarecimento dos fatos.436

Evitando atribuir elevado grau de subjetividade a delimitacdo do conceito
de Devida Diligéncia, o Tribunal tem utilizado as orientacdes fixadas por
documentos oficiais da Organizacdo das Nacbes Unidas, como o Protocolo de
Minnesota**’ e o Protocolo de Istambul*3®, para aferir se o enfoque emprestado e os
métodos empregados nas investigacdes conduzidas pelos Estados e submetidas a
sua supervisdo mostram-se minimamente aceitdveis ou se violam direitos

protegidos internacionalmente (em especial os artigos 1.1, 8.1 e 25 da CADH).

No mais, ndo se pode olvidar que a investigagdo ndo é um fim em si
mesmo, mas instrumento destinado a colheita de provas para confirmar ou afastar
hipoteses. Substancioso e suficiente, o acervo probatério autoriza a formulagéo da
acusacao e a perseguicdo de sancdes aos responsaveis pelo ato lesivo a dignidade
humana. Recorda Carvalho Ramos que a puni¢céo, enquanto obrigacao internacional
do Estado, tem ber¢co no enfrentamento aos piratas e traficantes de escravos,

origem do proprio direito internacional. “A violacdo constante do direito a

obté-lo. Seu contetdo é a propria atividade do devedor, ou seja, 0s meios tendentes a produzir o
escopo almejado, de maneira que a inexecucdo da obrigacdo se caracteriza pela omissdo do
devedor em tomar certas precaucdes, sem se cogitar do resultado final. [...] A obrigacdo de
resultado é aquela em que o credor tem o direito de exigir do devedor a produgéo de um resultado,
sem 0 que se tera o inadimplemento da relacdo obrigacional. Tem em vista o resultado em si
mesmo, de tal sorte que a obrigacdo s se considerara adimplida com a efetiva producéo do
resultado colimado”. (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro : teoria geral das
obrigacdes. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 192 -194).

4% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de los Ninds de La Calle
(Villagron Morales y Otros) Vs. Guatemala . Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 19 de novembro de 1999, Série C, n. 63, paragrafo 230.
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf>.Acesso em: 30 maio. 2017.

437 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Minnesota: Manual das Nac¢des Unidas
para a Eficaz Prevencdo e Investigacdo de Execucbes Extralegais, Arbitrarias e Sumarias.
Colémbia: Alto Comissariado das Nag¢des Unidas Para Direitos Humanos, 1991. Disponivel em: <
http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/Protocolo%20de%20Minesota.pdf >. Acesso em: 27
maio 2017.

438 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Istambul: Manual para investigagdo e
documentacao eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Genebra: Alto Comissariado das Nac¢des Unidas Para Direitos Humanos, 2001.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf>.
Acesso em: 27 maio 2017.



130

propriedade, ao direito a vida e ao direito a liberdade, faziam daqueles inimigos de
toda a humanidade, devendo ser processados pelas Cortes nacionais onde quer

gue se encontrassem” 439

Essa concepcdo punitiva, em esséncia, atravessou 0s séculos e se
constitui num dos pilares de sustentacdo dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos.**® Trata-se, a bem verdade, de um contraponto a impunidade,
considerada “uma infracdo ao dever de prevencdo do Estado, que lesiona e
desampara a vitima, seus familiares e a sociedade como um todo, bem como

estimula a repeticdo cronica das violacdes dos direitos humanos”.44!

Desta feita, a persecucdo criminal dos responsaveis por atentar contra os
direitos humanos constitui um O6nus fundamental do Estado, especialmente
necessario para obstar a formacdo de um ambiente de tolerancia a Violéncia, que,
invariavelmente, tende a ser um fenbmeno mais agudo e contumaz contra setores
socialmente discriminados. Encerra, ainda, um dever de cooperagao interestatal,
dado que o acesso a justica, como norma imperativa de direito internacional, gera
obrigacGes erga omnes aos Estados de implementarem providéncias adequadas
para que nao quedem impunes tais transgressoes, seja pelo exercicio local do poder
jurisdicional, seja pela colaboragcdo com outros paises para que igualmente

consigam exercé-lo em seus territorios.*+2

Sendo assim, pode o Estado ser responsabilizado na arena internacional
se defectivo o exercicio da Devida Diligéncia no processamento das demandas e na

aplicacdo das sancbes que o direito penal interno estabelece. A denegacédo de

439 ROHT-ARRIAZA, 1995 apud CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional
por violagdo de direitos humanos:  seus elementos, a reparacéo devida e san¢des possiveis. p.
295.

440 Desde a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em 1993, em que o tema foi alvo de
aprofundadas discussées, firmou-se 0 compromisso de os Estados ab-rogarem “leis conducentes
a impunidade de pessoas responsaveis por graves violacdes de direitos humanos, como a tortura,
e punir criminalmente essas violag@es, proporcionando, assim, uma base soélida para o Estado de
Direito” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena,
1993. Paragrafo 60).

441 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala . Paragrafo 201.

442 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Goibur y Otros Vs. Paraguay
Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 153. Sentenca de 22 de setembro de 2006, paragrafo
131. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153 ing.pdf>.Acesso
em: 30 maio 2017.
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justica “engloba tanto a inexisténcia do remédio judicial (recusa de acesso ao
Judiciario) como as deficiéncias deste, o que ocorre quando ha demora na prolagéo

do provimento judicial devido”, embaracando a tutela util e eficaz do direito.*43

E como justica tardia ndo é justica, para lembrar de Rui Barbosa*#, a
Corte IDH tem qualificado a morosidade judicial como uma quebra do dever de
garantia (artigo 1.1 da CADH) e uma ofensa prépria a protecéo e garantia judicial
(artigos 8.1 e 25 da CADH), suficientes a ensejar a responsabilizacdo do Estado no

plano internacional.#4°

2.1.4 O dever de reparacao dos danos

A reparacdo € consequéncia ordinaria e indissociavel do descumprimento
de uma obrigacdo internacional pelo Estado infrator, tendo a Corte IDH ja
reconhecido o carater consuetudinario**® e principiol6gico**’ da norma encartada no

artigo 63.1 da Convencao:

Quando decidir que houve violagcdo de um direito ou liberdade

443 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade Internacional do Estado por Violacdo de
Direitos Humanos. Revista CEJ . p. 56.

444 BARBOSA, Rui. Oracdo aos mocgos. Edigdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. 5 ed.
Rio de Janeiro: Fundacédo Casa de Rui Barbosa, 1997. p. 40.

445 “Quanto a celeridade do processo em geral, este Tribunal tem assinalado que o “prazo razoavel’ a
que se refere o artigo 8.1 da Convencdo deve ser apreciado em relacdo a duracdo total do
procedimento que se estende até a prolacdo da sentenca definitiva. O direito de acesso a justica
implica que a solugéo da controvérsia se produza em tempo razoavel, ja que a demora prolongada
pode chegar a constituir, por si mesmo, uma violagdo das garantias judiciais. Neste sentido a falta
de resposta estatal € um elemento determinante a valorar se houve violagédo dos artigos 8.1 e 25
da Convencao Americana” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia . Paragrafo 171. Tradugcédo da mestranda).

446 “62. Tal como indicado pela Corte, o artigo 63.1 reflete uma norma consuetudindria que constitui
um dos principios fundamentais do direito internacional contemporaneo sobre a responsabilidade
dos Estados.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de Los “Nifios de
la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala . Paragrafo 62).

447 *O principio geral que rege a matéria, firmemente ancorado na jurisprudéncia internacional, foi
originalmente formulado pela antiga Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI), no caso da
Fabrica de Chorzéw (1928), locus classicus sobre a questdo” (CANCADO TRINDADE, Antbnio
Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos human os. v. Il. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1997. p. 170.). No caso em questao, restou sublinhado: “E um principio de direito
internacional que a violagdo de um compromisso envolve uma obrigacdo de reparar de forma
adequada; (...) a reparacao deve, na medida do possivel, eliminar todas as consequéncias do ato
ilicito e restabelecer a situacéo que, segundo toda probabilidade, haveria existido se o dito ato ndo
tivesse sido cometido”. (CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Caso da
Fabrica de Chorzéw . Sentenca de 13 de setembro de 1928. PCIJ, Série A, n. 17. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php./principal.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12308>.
Acesso em 30 maio 2017).
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protegidos nesta Convencgéo, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o0 gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a viola¢éo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a parte
lesada.*8

A disposicdo estampa o carater objetivo da responsabilidade estatal por
violacdo de direitos humanos. Basta, pois, o inadimplemento de uma obrigacéo
internacional (fato ilicito) que provoque, ou esteja apto a provocar (nexo de
causalidade), danos a esfera juridica de determinado individuo ou grupo de
individuos (resultado lesivo) para que o Estado seja responsabilizado pela infragédo e
tenha contra si irrogado o dever de reparacdo.* “N&o se investiga, para afirmar a
responsabilidade do Estado ou da organizacdo internacional por um ato ilicito, a
culpa subjetiva; é bastante que tenha havido a afronta a uma norma de direito das

gentes”.4%0

Assim, a responsabilidade nasce no momento da transgressédo da norma
convencional por acdo ou omisséo imputavel ao Estado, fazendo exsurgir o correlato
dever de reparo a ser implementado diretamente pelos 0rgdos internos,

independentemente de provocacdo da vitima*!, ou, em caso de omissdo, via

448 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Artigo 63.1.

449 “Rigorosamente, a responsabilidade objetiva tende a se bastar com o simples nexo de causalidade
material, eliminada a perquiricdo de qualquer elemento psiquico ou volitivo; a aceitagao
incondicionada da teoria da responsabilidade objetiva, suficiente a identificacdo do vinculo
etioldgico — atividade do Estado, como causa e dano sofrido pelo particular, como consequéncia —
elimina a priori 0 exame de qualquer coeficiente de culpa identificada do funcionario, ou de culpa
andnima decorrente de falha da maquina administrativa, investindo a culpa na presuncao absoluta,
iuris et iure, portanto invencivel e sem possibilidade de qualquer contraprova; nem mesmo a teoria
do risco criado, do risco proveito, nela teria cabimento, na medida que simplesmente tornaria
relativa a presuncdo de culpa, fazendo-a presumida iuris tantum, para simplesmente liberar o
lesado da producdo da respectiva prova, com a transferéncia para o Estado da prova de fatos
excludentes da responsabilidade.” (CAHALI, Yussef Said. A responsabilidade civil do Estado
Séo Paulo: RT, 1982, p. 24).

450 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 5 ed. S&o Paulo:

Saraiva, 1995. p. 272.

“A obrigacao de reparar os danos é um dever juridico proprio dos Estados que nao deve depender

exclusivamente da atividade processual das vitimas”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd . Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C, n. 160, paragrafo 400. Disponivel em: <

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_ing.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017. No

mesmo sentido, Caso Miembros de La Aldea Chichupac y Comunidades V  ecinas Del

Municipio de Rabinal Vs. Guatemala . Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C, n. 328, paragrafo 288. Disponivel em: <

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_328 ing.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017;

45

ey
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acionamento do sistema de garantia e monitoramento dos direitos humanos.

Na América, Bernardes verifica um “padrao bumerangue de influéncia” na
movimentacdo das instancias internacionais, ao observar que os Estados infratores
costumam manter os canais de comunicacdo com seus cidadados bloqueados,
estimulando as organizagcbes da sociedade civil a provocarem a intervencéo dos
orgaos internacionais, que, por sua vez, exercem pressao sobre o Estado em
questao, abrindo, no curso desse processo, Nnovos espacos de negociacao, pressao

e educacdo para concretizacdo dos direitos humanos.*>?

A intencdo é mostrar que os Estados que formalmente assumiram
obrigacBes relativas aos direitos humanos e a democracia violam
rotineiramente seus compromissos, em uma estratégia denominada
“naming and shaming”. Isso, por sua vez, pode ter o efeito de
“educar” atores estatais a respeito das suas obrigacbes
internacionais e dos problemas internos, ou de pelo menos “forca-
los” a cumprir suas obrigacGes para evitar o constrangimento de
serem considerados violadores de obrigacdes internacionais
(“embarassment power”).43

Por meio do juizo sancionatério, a Corte IDH tem prestado grandes
contribuicbes ao direito internacional, consolidando uma jurisprudéncia
“verdadeiramente exemplar [qu]le hoje tem reconhecimento internacional por seu
pioneirismo e criatividade™®*. Em se tratando de direitos humanos das mulheres, a
Corte IDH tem demonstrado uma tendéncia progressiva de incorporacdo da

perspectiva de Género no desenho de diversas medidas reparatérias.*>®

A reparacado é o termo genérico que compreende toda e qualquer conduta
do Estado infrator tendente a eliminar as consequéncias da violacado perpetrada,

podendo ser especificada nas obrigacbes de restitutio in integrum, indenizacgéao,

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala . Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C, n. 250, paragrafo 261. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.

452 Cf. BERNARDES, Marcia Nina. Aspectos transnacionais da luta contra a Violéncia doméstica e
familiar no Brasil. Direito, Estado e Sociedade . p. 139.

453 BERNARDES, Marcia Nina. Aspectos transnacionais da luta contra a Violéncia doméstica e
familiar no Brasil. Direito, Estado e Sociedade . p. 140.Grifo no original.

454 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. La obligatién de “respetar” y
“garantizar” los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Estudios Constitucionales . p. 162. No original, “una jurisprudencia verdaderamente ejemplar en
matéria de reparaciones y que tiene hoy el reconocimiento internacional por su pionerismo y
creatividad”.

455 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comision y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 48.
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reabilitagdo, satisfagdo, garantias de n&o-repeticdo, entre outras medidas
consideradas pertinentes a prevengao de ilicitos.*°®

Tem-se como regra geral de reparagdo o restitutio in integrum,
consistente no restabelecimento integral da situagéo anterior ao ilicito operado*®’ e
na compensacao das consequéncias produzidas pela violagdo e indenizacdo por
prejuizos patrimoniais e ndo patrimoniais, incluindo danos psicologicos,

experimentados em sua decorréncia.*>®

Todavia, embora consagrado pela doutrina e jurisprudéncia internacional
como a melhor formula de defesa das normas internacionais, por permitir a completa
eliminacdo da conduta atentatéria e de seus efeitos*®, encontra concretas
limitacbes em cenarios de discriminacdo endémica e estrutural, como aqueles de
que sao vitimas as mulheres. Em contextos tais, como ja deduziu a Corte IDH no
paradigmatico Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) versus Meéxico, a
restituicio mostra-se incapaz de coibir novas praticas nocivas aos direitos humanos,
justamente porque a ofensa é motivada e respaldada pela prépria situacao
antecedente. Nesta esteira, as reparacdes precisam ser dotadas de vocacéo
transformadora da realidade social, ungidas ndo sO0 do efeito restaurativo mas
sobretudo de efeito corretivo, “ndo sendo admissivel o retorno @ mesma situacao de

Violéncia e discriminacdo estrutural anterior a violagéo”.46°

Apesar da primazia do instituto da restituicdo integral, a envergadura dos

ilicitos submetidos a apreciacédo dos 6rgaos internacionais - expressados em casos

456 Cf. CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos
humanos. v. I, p. 170-179.

457 “No caso de violacdes de direitos humanos, a primazia do retorno ao status quo ante é de grande
importancia, ja que os direitos protegidos referem-se, por definicdo, a valores fundamentais a
dignidade humana, sendo dificil a preservacdo desses valores pelo uso de férmulas de
equivaléncia pecuniaria. Tais formulas s6 devem ser utilizadas como ultima ratio, quando o retorno
ao status quo ante for impossivel” (CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade
internacional por violacdo de direitos humanos: seus elementos, a reparacdo devida e
sancdes possiveis. p. 254).

458 Cf. SHELTON, Dinah. The jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. American
University International Law Review,  Washington. p.363.

459 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional por violagdo de dire itos
humanos: seus elementos, a reparacdo devida e sanc¢des possiveis. p. 254.

460 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzdlez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 16
de novembro de 2009. Série C, n. 205, paragrafo 450. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf >. Acesso em: 02 junho 2017.
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reiterados de mortes violentas, desaparecimentos forcados, Violéncia sexual
extrema, massacres, etc., a ser melhor detalhada no tdpico seguinte -
impossibilitam ou tornam absolutamente insuficiente e inapropriada esta forma de
reparacao, fazendo com que outros mecanismos sejam elaborados e aprimorados

pela jurisprudéncia.*6t

Ganha tonica assim a indenizagdo, que, embora seja empiricamente a
mais utilizada pela Corte IDH nos ultimos anos, ndo pode ser a unica, tampouco a
mais importante espécie de reparacdo. Possibilita o ressarcimento dos prejuizos
provocados pela lesdo por meio do pagamento de prestacdo pecunidria a(s)

vitima(s) ou a seus familiares.*6?

O artigo 63.1 da CADH explicita que a indenizacao a ser arbitrada devera
ser justa, sinalizando que os parametros a serem utilizados para seu balizamento
devem observar o principio da equivaléncia da reparagdo com o prejuizo causado,
ou seja, tomar em consideragdo as peculiaridades faticas e juridicas que circundam
hipotese em exame. Inserem-se, ha soma pecuniaria, o dano material direto (dano

emergente) e indireto (lucro cessante) e o prejuizo imaterial sentido.*63

O dano emergente abarca todas as despesas diretas e imediatas que,
comprovadamente, tenham sido despendidas pelas vitimas e seus familiares para
remediar o ilicito e seus efeitos. A partir do julgamento do Caso Loyaza Tamayo
versus Peru, alguns critérios foram estabelecidos para delimitagdo desses valores,
tendo sido incluidos no montante compensatoério: a) os salarios que a vitima deixou
de receber durante o periodo em que teve seus direitos suprimidos; b) as perdas
patrimoniais suportadas pelos familiares por decorréncia direta da violagdo; c) as
despesas médicas que a vitima teve de custear e as que devera despender ao longo

de sua vida por forca do dano; e d) os gastos suportados pelos familiares para sua

461 N&o ha no sistema da Convencdo norma geral e expressa que estabeleca as consequéncias das
violacdes dos direitos e liberdades estabelecidos em seu texto, cabendo a jurisprudéncia dos
orgaos judiciais internacionais fixar-lhes as diretrizes e parametros de aplicacdo. Rojas anota que,
em casos recentes, o Tribunal tem enfatizado o carater plural das medidas de reparagéo dos fatos
ilicitos, diversificando o conteddo da responsabilidade estatal (NASH ROJAS, Claudio. El sistema
interamericano de derechos humanos y el desafio de reparar las violaciones de estos derechos.
Repositorio Academico de la Universidad de Chile . p. 99).

462 Cf. CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos
humanos. p. 172.

463 Cf. CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos
humanos. p. 172.
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localizagdo e outras providéncias adotadas em razao das ofensas, como custas

funerarias e de exumacéo do corpo, contratacdo de peritos, etc.*64

Nos casos em que os ilicitos correspondam a morte ou desaparicdo da
vitima, a Corte IDH tem arbitrado o pagamento de lucros cessantes, a ser estimado
conforme uma projecdo de ingressos financeiros futuros que a parte ofendida
deveria receber até seu possivel falecimento natural. Remuneram-se, assim, 0s
valores que a vitima deixou de auferir por forca da acao violadora do Estado infrator.
Neste calculo e com vistas a evitar um exercicio de desmedida futurologia, diversos
indicadores econdmicos objetivos devem ser sopesados, a exemplo da idade da
vitima no momento de seu falecimento, os anos que lhe faltavam para alcancar a
expectativa de vida em seu pais, a renda por ela recebida regularmente ou o valor
do salario minimo vigente a época dos acontecimentos, a existéncia de filhos e a

idade desses, etc.46°

Mais dificil de mensurar, porém ndo menos real que os lucros cessantes,
o dano moral visa a ressarcir a vitima e seus familiares pelas angustias, agressées e
tormentos, fisicos e/ou psiquicos, que lhe foram impingidos por decorréncia do
atentado a sua dignidade. Por atingirem o nucleo essencial de direitos do ser
humano (como a vida, a integridade pessoal, a dignidade sexual e a liberdade
pessoal) e sendo indissociaveis e intuitivas as agruras e os traumas dai decorrentes,

0S prejuizos imateriais sdo presumidos?*®® e arbitrados por equidade pela Corte IDH,

464 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loyaza Tamayo vs Pera .
Paragrafo 129. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Sentenca de 19 de novembro de
2015. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 307, paragrafos 276 a
279. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_ing.pdf>. Acesso
em: 09 jun. 2017.

465 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série C, n. 91,
paragrafo 43. Disponivel em: Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_91 ing.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017; Caso
Lépez Lone y Otros Vs. Honduras . Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentenca de 05 de outubro de 2015. Série C, n. 302, paragrafo 314. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_302_ing.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

466 “Resulta evidente, pois é proprio da natureza humana que toda pessoa submetida a torturas,
agressdes e constrangimentos [...] experimentem dores corporais e intenso sofrimento. [...] Esses
padecimentos se estendem de igual maneira aos membros mais intimos da familia,
particularmente aqueles que mantiveram contato afetivo estreito com a vitima. A Corte considera
que ndo requer prova para alegar a mencionada concluséo, ainda que no presente caso esteja
demonstrado o sofrimento ocasionados a aqueles” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala . Paragrafo 62. Traducdo da mestranda).
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consoante as particularidades do caso concreto.*6’

Outra forma de reparacao desenvolvida pela Corte IDH, a partir do Caso
Loayza Tamayo versus Peru, diz respeito ao dano ao “projeto de vida”, entendido
como o plano que o sujeito, a partir de suas predilecbes, aptiddes, potencialidades e
aspiragOes, traca para si e por meio do qual faz conscientes escolhas sobre os
modos de dirigir sua vida que razoavelmente permitam alcancar o destino a que se

propGe.468

Para Cancado Trindade, o instituto retrata um “avanco em direcdo ao
desenvolvimento de maneiras para se determinar a reparacao a partir da perspectiva
das proprias vitimas”.*®® Isso porque os ataques a dignidade do individuo
interrompem o curso natural e previsivel do desenvolvimento humano, ao impor de
modo arbitrario, muitas vezes violento e invariavelmente injusto, rupturas drasticas
nos “planos e projetos que uma pessoa formula a luz das condi¢bes ordinérias em
gue desenvolve sua existéncia e suas proprias aptiddes para leva-los a cabo com

probabilidades de éxito”.4’0

Considerando que as violacdes representam uma perda de oportunidades

de progresso pessoal, a Corte IDH, em diversos casos, associou o projeto de vida

467 No Caso del Penal Miguel Castro Castro versus Peru, por exemplo, a Corte IDH sustentou que a
Violéncia sexual e os atos de tortura que sofreram as internas, algumas inclusive em estado

gravidico, durante o “Operativo Mudanza 1" — ataque realizado por forcas militares contra o
estabelecimento prisional Centro Penal Miguel Castro Castro nas alas em que estavam

segregados supostos membros do grupo Sendero Luminoso — constituiam elementos a serem
valorados no momento do arbitramento da compensacdo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd . Paragrafo 222). Do
mesmo modo, o Tribunal entendeu que a condicdo de especial vulnerabilidade das vitimas, porque
indigenas e criancas, qualificaria a infracdo e deveria ser alvo de exame no momento da fixacéo
da indenizagdo, nos casos Fernandez Ortega versus México e Rosendo Cantu versus México
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México . 2010; Caso Rosendo Cantu y Otra Vs. México . Sentenca de 31 de agosto de 2010.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 216. Disponivel em: <
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCIDHM5.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

468 “A rigor as opcdes sdo a expressdo e garantia da liberdade. Dificilmente se poderia dizer que uma
pessoa € verdadeiramente livre se carece de op¢des para encaminhar sua existéncia e leva-la o
seu natural apice. Essas opc¢des possuem, em si mesmas, um alto valor existencial. Portanto, seu
cancelamento ou menoscabo implicam a reducdo objetiva da liberdade e a perda de um valor que
ndo pode ser alheio a observacdo desta Corte”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Loaysa Tamayo Vs. Peru . Paragrafo. 149. Tradugdo da mestranda).

469 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos
humanos. p. 173.

470 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loaysa Tamayo Vs. Pera .
Paragrafo 149.
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ao acesso a educacdo.*’! Noutros, o Tribunal reconheceu, diante de massacres
coletivos da populacdo indigena, a necessidade de responsabilizacdo do Estado
pela interrupcdo do projeto de vida comunitario, porquanto os danos provocados
transcenderam a esfera individual, afetando diretamente o tecido familiar e
comunitério, que sofreu prejuizos psicossociais proprios, com a desarticulacdo da
comunidade, a perda de referentes sociais e a destruicdo da identidade cultural.*’?
Nestas hipoteses, a Corte IDH, a titulo reparatorio, prescreveu medidas voltadas ao
resgate cultural da comunidade atingida, com estudo e difusdo de seus preceitos e

educacdo intercultural e bilingue primaria e secundaria para a populacao afetadas.

Por meio da reabilitagdo, séo fixadas todas as providéncias necessarias
para que a vitima seja reinserida em seu meio social e retome as atividades
habituais anteriores ao agravo sofrido. Incluem-se neste conceito o retorno a vida
laboral; o cancelamento de todos o0s registros desabonadores e antecedentes
penais vinculados a ofensa a seus direitos*’3; a prestacdo gratuita de atendimento
meédico e psicologico a vitima e aos seus familiares para superacdo das mazelas
fisicas e psiquicas de que padecem, devendo, em caso de Violéncia sexual, 0

servico ser prestado por profissional especializado e ser adequado as

471 No caso Rosendo Cantl y Otra versus México, o Tribunal ordenou que fosse garantido a Valentina
Rosendo Cantd, com 17 anos a época da Violéncia sexual levada a efeito por militares, e sua filha,
com poucos meses de vida naquela ocasido, bolsas de estudo em instituicdes locais até a
conclusdo do ensino superior por ambas. Argumentou o Tribunal que o abandono por parte do
esposo, o0 estigma cultural sofrido perante a comunidade e a continua denegacdo de justica
levaram a vitima a alijar-se de sua terra e sua cultura, desagregando lacos familiares, o que afetou
gravemente a construcdo da identidade e o projeto de vida de sua filha, que s6 poderia ser
resgatado se oportunizado acesso a educagdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS Caso Rosendo Cantl y Otra Vs. México . Paragrafo 257. Traducdo da mestranda). O
acesso a educacdo enquanto medida reparatéria também foi estipulado nos casos: Caso
Fernandez Ortega y Otros Vs. México . Paragrafo 264; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa
Cruz Vs. Perl . Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 10 de julho de
2007. Série C, n. 167, paragrafo 194. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_167_ing.pdf>. Acesso em:. 27 fev. 2017 e
Caso Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia . Paragrafos 227 a 231.

472 No Caso de La Masacre de Las Dos Erres versus Guatemala, mais de 40 (quarenta) ndcleos
familiares indigenas (maya achi) foram dizimados e desalojados de suas terras e poucas mulheres
sobreviveram ao ataque dos kaibiles. Segundo a perita do caso, os papéis familiares e a
transmissao oral da cultura maya achi, encargos das mulheres, restou desarticulada com a morte
destas. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo 226.)

473 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Caso Loaysa Tamayo Vs. Peru .
Paragrafo 122. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentenca de 20 de
janeiro de  1999. Série C, n. 44, paragrafo 113. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_44 ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017.
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especificidades de Género e etinicidade.*’*

Outra forma de reparacdo das vitimas revela-se na satisfacdo, uma
ferramenta de reconhecimento simbdélico, pelo préprio Estado demandado, das
infracbes aos direitos humanos perpetradas, que pode incluir a declaracdo de
ilicitude da conduta, manifestacdo de pesar, pedido formal de desculpas, pagamento
de quantia simbdlica pela ofensa (punitive damages) e outras medidas que levam a

verdade dos fatos ao conhecimento publico.4"®

N&o se descura que a sentenca é — embora de baixissima efetividade,
considerando o0 expressivo grau de reincidéncia dos Estados —, uma via de
reparacdo. Porém, a fim de proporcionar visibilidade aos fatos e termos da decisao,
a Corte IDH determina que a decisdo seja publicada no diario oficial do pais
demandado, em jornais de ampla circulacdo nacional e nos sitios eletrénicos oficiais
do governo. Acrescenta-se, em casos de atentados sistematicos de direitos, a
necessidade de o Estado admitir, em cerimbnia publica oficial, sua responsabilidade
pelas violacdes de direitos humanos operadas*’®, devendo o ato ser difundido pelos
meios de comunicacdo locais. E para que tais graves eventos nao caiam no
esquecimento social, a Corte IDH também tem ordenado aos Estados a designacéo
de datas comemorativas e constru¢cdo de monumentos em memoarias das vitimas,
como o pocgo simbdlico e a cruz branca onde estdo gravados os nomes dos
ofendidos do Caso de la Masacre de Las Dos Erres versus Guatemala e “El Ojo que
llora”, obra destinada a recordar as vitimas do Caso Penal Miguel Castro Castro

versus Peru.4’’

474 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantd y Otra Vs.
México, paragrafo 257.

475 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. A responsabilidade internacional do Estado por viol acao
de direitos humanos. p. 272-273.

476 Neste  sentido, CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”)
Vs. México. Paragrafo 469 e 470; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd . Paragrafo
445; Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo 256. Neste dltimo, a
Corte IDH determinou que a cerim6nia fosse realizada na prépria aldeia indigena, com a presenca
das vitimas sobreviventes, e no idioma comunitario (maya achi), sendo, apés, divulgada nos
demais meios de comunicacao do pais. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . 2009).

477 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . 2009 e Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peri . 2006.
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N&do ha duvidas de que uma sociedade que esquece o histdrico de
violagdes a dignidade dos seus esta fadada a reprisa-las. Nessa ordem de ideias, a
Corte IDH tem enfatizado o carater preventivo da reparacéo, mediante a elaboracéo
bastante rica e profusa de garantias de n&o repeticdo, consistentes em verdadeiras

salvaguardas contra futuros comportamentos ilicitos.*"®

A primeira, e mais tradicional delas, desdobra-se no dever de o Estado
reparar a dita violacdo, por meio de rigorosa apuracdo dos fatos e punicdo dos
respectivos causadores do ilicito, o que é considerado por Clérico uma medida
estratégica*’®. De um lado, ao impulsionar a persecucdo penal e aplicacdo das
sancbes correspondentes aos infratores, ainda que tardia e compulsoriamente, o
Estado expbe publicamente sua desaprovacdo com a conduta de seus agentes e
reafirma o compromisso com o combate a impunidade, o que serve de desestimulo
a novos assaltos aos direitos humanos. De outro, ao encetar uma investigacao séria
e efetiva sobre os fatos, prestigia o Estado o “direito a verdade”, ou seja, o direito de

a vitima e a sociedade conhecerem a verdade histérica do ocorrido.4€°

Contudo, num quadro de pulsante Violéncia, como é o da América Latina,
em que as reiteradas dendncias aos o6rgdos do SIPDH denotam padrbes de
aceitabilidade de menoscabo e descarte da vida humana, é preciso cautela para nao
se deixar seduzir pelo tentador ilusionismo da protecdo, “como se a edicdo da lei
penal, sentenca ou cumprimento de pena, fosse mecanicamente cumprido 0 pacto

mudo que opera o traslado da barbarie ao paraiso.”®!

Por essa razéo, a Corte IDH tem progressivamente ordenado medidas de
efeito social a fim de garantir que fatos lesivos ndo se repitam, passando a garantia
de ndo repeticdo de violagbes necessariamente pela integracdo aos curriculos de

ensino de programas em direitos humanos; capacitacdo profissional, mediante

478 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. A responsabilidade internacional do Estado por viol acao
de direitos humanos . p. 290.

479 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comisién y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 60.

480 “A satisfacdo da dimensdo coletiva do direito a verdade requer determinacdo processual da
verdade histérica mais completa possivel, incluindo a determinacéo judicial dos padrdes de acao
conjunta e identificacdo de todos aqueles que, de varias maneiras, participaram de tais violacdes e
suas correspondentes responsabilidades”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Gelman Vs. Uruguay . Paragrafo 192. Tradugcédo da mestranda).

481 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no
tratamento da Violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia . p. 7.
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cursos periédicos, do corpo técnico estatal e, em especial, dos operadores do
sistema de justica em praticas compativeis com as normas convencionais de
direitos humanos; divulgacdo de campanhas publicitarias oficiais de valorizacdo das
pessoas e de respeito a diversidade, entre outras medidas a serem forjadas
conforme as realidades locais, “tornando-se essencial, para este fim, o

conhecimento da referida jurisprudéncia protetora”.*82

2.3 Lampejos de luz: percepcbes sobre a atuacédo do Sistema no periodo de
2001-2016

Fixada a organizagdo do sistema a partir de seus dois 6rgdos principais,
bem ainda estabelecidas as obrigacbes dos Estados que devem ser objeto de
monitoramento e garantia, cumpre, neste terceiro momento, examinar a producao
técnica propriamente dita da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a fim de verificar, numa
perspectiva quantitativa, o grau de atencdo e dedicacdo a protecdo dos direitos
humanos das mulheres, em especial ao enfrentamento da Violéncia de Género,
identificando-se os casos em que foram constatadas violagdes as normas previstas
na Convencdo de Belém do Pard e extraindo de tais pronunciamentos o0s
parametros de atuacgéo estatal concernentes aos deveres de prevenir, investigar e

punir a Violéncia contra a mulher.

Para tanto, tracou-se como marco temporal da pesquisa o ano de 2001,
em razdo da publicacdo do paradigmatico Informe n. 54/01, relativo ao Caso n.
12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil), em que a CIDH, pela
primeira vez, aplicou a Convencdo do Belém do Para e estabeleceu deveres
especiais de protecao estatal vinculados ao direito a vida, a dignidade e integridade

pessoal das mulheres.*83

482 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado do direito internacional dos direitos
humanos. p. 173.

483 A Comissdo concluiu que “o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecéao judicial assegurados pelos artigos 8 e 25
da Convencdo Americana, em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos Il e XVII da Declaracédo, bem
como no artigo 7 da Convencéo de Belém do Para. Conclui também que essa violagdo segue um
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2.3.1 Analise quantitativa da producéo do sistema

No recorte temporal proposto (2001-2016), apurou-se que 439 casos 484
de violagéo de direitos humanos foram alvo de analise de mérito pela Comisséo e
pela Corte IDH.*®

O conjunto, contudo, é deveras diminuto se considerado o universo de
denuncias levadas ao conhecimento do SIPDH. Segundo estatisticas oficiais, foram
apresentadas a Comisséo 24.840 peti¢des iniciais comunicando alguma espécie de
atentado aos direitos mais elementares do individuo. Dessas, somente 1.350, o que
representa 5% das denudncias, foram objeto de solucdo de mérito (solucdo amistosa,

informe de mérito, encaminhamento a Corte ou arquivamento).*86

O gritante abismo entre 0s numeros denota alguns aspectos que
merecem ser ponderados. Primeiro, 0 numero alarmante de acionamentos do
sistema esta a indicar ndo sO o carater persistente das violacbes de direitos
humanos no continente americano, mas também o crescimento do ativismo,
especialmente exercido por ONGs, na promocdo estratégica de litigios

internacionais e a maior visibilidade adquirida por esse locus especial de resolucao

padrao discriminatdrio com respeito a tolerancia da Violéncia doméstica contra mulheres no Brasil
por ineficacia da acao judicial. A Comisséo recomenda ao Estado que proceda a uma investigagao
séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de
tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou
acOes de agentes estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel;
também recomenda a reparagéo efetiva e pronta da vitima e a ado¢do de medidas, no ambito
nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a Violéncia doméstica contra mulheres.”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01. Caso n. 12.051.
Maria da Penha Maia Fernandes. Brasil. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm >. Acesso em: 31 maio 2017.)

484 Neste recorte, foram computados os casos que foram alvo de pronunciamento de mérito pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), excluindo-se manifestacdes em duplicidade inter e intra instancias.

485 A pesquisa foi integralmente realizada por meio dos dados disponibilizados pelos sitios eletrénicos
da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos(www.cidh.oas.org) e Corte Interamericana de
Direitos Humanos (www.corteidh.or.cr), acessados nos meses de fevereiro a julho de 2017. A
aglutinagéo dos dados consta na Tabela 1, elaborada pela autora, que forma o APENDICE A.

486 Segundo dados oficiais da CIDH, no periodo, foram elaboradas 14.925 decisGes sobre abertura de
procedimento; 764 decisdes de admissibilidade, 171 decisGes de inadmissibilidade, 312 informes
de mérito aprovados, 106 informes de mérito publicados, 111 informes de solucdo amistosa, 599
decisdes de arquivamento e 222 decisfes de encaminhamento do caso a Corte IDH. Encontram-
se pendentes de analise no 6rgdo: 5.297 petices (analise inicial) e 2.333 casos (admissibilidade e
mérito). Disponivel em: <http://www.0as.org.es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.htm>.
Acesso em:31 maio 2017.
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de conflitos em raz&o da propria contribuicdo jurisprudencial e do impacto gerado
por tais producées.®®’” Segundo, o baixo indice de abertura de procedimentos —
aproximadamente 48% das representacfes foram liminarmente rejeitadas na ultima
década*®® — pode estar relacionado a baixa qualidade técnica das peticdes, em
razao da caréncia e/ou fraca atuacao de entidades de defesa de direitos humanos
em alguns pontos do continente,*® e ao excesso de formalismos na apreciacéo das
denlncias enderecadas pela prépria CIDH.*0 Terceiro, a incapacidade de absorcgéo
de grande parte dessas demandas pelo seu principal 6rgdo de acesso ao sistema,
uma vez que 30% dos reclames ainda se encontram pendentes de andlise. Quarto,
a morosidade no processamento das demandas junto ao SIPDH - registrando-se
uma média de 8 anos e 6 meses de tramitacdo dos feitos perante a Comissao, que
€ acrescida de mais um ano e sete meses de duracdo, na hipétese de remessa do
caso a Corte IDH*! — sinaliza a pouca eficiéncia do préprio sistema, que se revela
bastante complacente com os retardos provocados pelos Estados-Partes, que
alternam inércia processual e sucessivos pedidos de prorrogacdo de prazos para

atendimento das orientacdes.

Faz-se essas breves consideracdes, a fim de desmistificar o proprio
sistema interamericano de protecédo dos direitos humanos, que, enquanto aparato
interestatal que tende a reproduzir a estrutura organizacional dos sistemas locais*%,
igualmente se deixa contaminar, embora em menor medida, com as respectivas

deficiéncias e limitacdes. Assim, apesar de suas inegaveis contribuicbes na

487 Apenas nos ultimos dez anos (2007-2016), a CIDH recebeu 17.952 denuncias de violacdes de
direitos humanos, nimero que representa um acréscimo de quase 100% as 9.072 queixas
recebidas na década imediatamente anterior (1997-2006). Dados disponiveis em: <
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html >. Acesso em: 31 maio 2017).
Mesma ponderacao foi observada, em sua pesquisa, por GONCALVES, Tamara Amoroso.
Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo Interame  ricana de Direitos Humanos . p.162.

488 Entre 2006 e 2016, das 19.277 representacdes recebidas, 9.388 sequer ensejaram a abertura de
procedimento perante a CIDH. Dados disponiveis em: <
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html >. Acesso em 31 maio 2017.

489 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos . p.162.

4% Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comisién y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales. 2014. p.
16.

491 Pondera-se que nos casos de Violéncia contra a integridade fisica e corporal das mulheres em que
reconhecida a aplicacdo da Convencao de Belém do Pard, a duracdo dos feitos apenas na CIDH
foi de 9 anos e 7 meses, como pode ser observado na Tabela 1 do APENDICE A.

492 Cf. CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine; WRIGHT, Shelley. Feminist approaches to
international law. American Society of International Law. p. 624.
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concretizacdo e ampliagdo da dignidade humana nas Ameéricas, ha de se repisar
gque o SIPDH longe esta, com o perddo do jargdo popularesco, da figura de
“salvador das patrias”, devendo o respeito e a garantia dos direitos humanos
comecarem em casa, pelos seus respectivos fiadores: os Estados-Membros, com

auxilio e mobilizag&do da sociedade civil organizada.

Sob essa perspectiva, os niumeros de movimentacdo do sistema por
origem da demanda constituem indicadores importantes, ainda que nao exatos, da
satisfacdo das obrigacdes internacionais pelos paises americanos. E, quantificadas
as denuncias formuladas perante a CIDH no periodo de 2001-2016, observa-se que

o Brasil ocupa a 82 posi¢ao no ranking de inadimplemento convencional, nos termos

da Figura 1:
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Figura 1 - Distribuicao dos casos junto ao SIPDH, ¢ onforme origem da demanda, 2001-2016
Fonte: Dados brutos do SIPDH. Elaborado pela autora.

Pondera-se, todavia, que a baixa expressividade de casos em relacdo a
determinadas nacdes nao pode ser irrefletidamente traduzida na percepcdo de
inexisténcia de um contexto local de violacfes, estando essa desigual distribuicdo
possivelmente vinculada “a uma maior articulacdo entre atores sociais nestes
paises, de modo a impulsionar um processo de litigancia estratégica com maior

constancia ao longo dos anos”.4%

493 Ainda segundo Goncalves, “[...] sabe-se que no Chile, na Argentina e na Coldmbia ha bastantes
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Afora a existéncia de uma cifra oculta caracterizada pela propria
dificuldade de acionamento do SIPDH, mostra-se deveras preocupante, porém
previsivel, o posto ocupado pelo Brasil, uma vez considerado o espectro de atuacao
da Comisséo, que alberga todos os 35 (trinta e cinco) Paises-Membros da OEA.
Preocupacdo esta que também se transfere as matérias de fundo levadas ao
conhecimento da arena internacional, as quais sinalizam um perfil de profundo
desrespeito e descaso a direitos, enraizado em episédios — publicizados com
indesejavel frequéncia nos peridédicos de circulacdo nacional — de Violéncia
policial*®*, execucdes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais*®®, conflitos agrarios*®,

registros de escraviddo*®’ e Violéncia contra vulneraveis*°8,

De se ponderar que os efeitos da responsabilizacdo internacional

somente ndo sdo mais gravosos ao pais pela prépria condescendéncia da CIDH,

parcerias entre universidades e organizacdes ndo governamentais, com o estabelecimento de
programas de desenvolvimento de litigio estratégico, o que certamente favorece este tipo de agdo
nestes paises, além de criar uma cultura juridica atenta a violagdes de direitos humanos e apta a
levar casos ao cenario internacional. Alguns paises como Estados Unidos da América,
simplesmente ndo ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o que dificulta a
litigancia nesse ambiente, pois eventual demanda sera apenas embasada na Declaragao
Americana de Direitos Humanos, documento que ndo tem a mesma forca juridica e vinculante que
a Convencdo” (GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos . p.162).

494 Nesta seara, listam-se 0 seguintes casos: Casos Cavalcanti, Coutrim, Bonfim de Lima e Outros
(Casos n. 11.286, 11.407, 11.406, 11.416, 11.413, 11.417, 11.412 e 11.415, Relatério n. 55/01, 4 de
abril de 2001); Caso Diniz Bento Silva (Caso n. 11.517, Informe n. 111/01, 15 de outubro de 2001);
Caso Parque Séo Lucas (Caso n. 10.301, Relatério n. 40/03, 8 de outubro de 2003); Caso Jailton
Neri Fonseca (Caso n. 11.634, Informe n. 33/04, de 11 de marco de 2004); Caso Antbnio Ferreira
Braga (Caso n. 12.019, Relatério n. 35/08, 18 de julho de 2008; Caso Wallace de Almeida (Caso n.
12.440, Relatério n. 26/09, 20 de margo de 2009); Caso Guerrilha do Araguaia (Caso n. 11.552,
Sentenga de 24 de novembro de 2010); Caso Vladimir Herzog (Caso n. 12.879, Relatério n. 71/15,
28 de outubro de 2015) e Caso Favela Nova Brasilia (Caso n. 11.566, Sentenca em 16 de
fevereiro de 2017).

495 Neste campo, pode-se se listar os seguintes casos: Caso dos Meninos Emasculados do Maranhéo
(Casos 12.426 e 12.427, Relatério n. 43/06, 15 de marco de 2006); Caso Manoel Leal de Oliveira
e (Caso n. 12.308, Informe n. 37/10, 10 de marco de 2010) e Caso Aristeu Guida da Silva (Caso n.
12.213, Informe n. 7/16, 13 de abril de 2016).

4% Enumeram-se, com este perfil, os casos: Caso Massacre de Corumbiara (Caso n. 11.556,
Relatorio n. 77/98, 25 de setembro de 1998); Caso Escher e outros (Caso n. 12.353, Sentenca em
9 de julho de 2009; Caso Garibaldi (Caso n. 12.478, Sentenca em 23 de setembro de 2009) e
Caso Sebastido Camargo Filho (Caso n. 12.310, Relatério n. 25/09, 19 de margo de 2009).

497 Foram localizados os casos: Caso José Pereira (Caso n. 11.289, Relatério n. 95/03, 24 de outubro
de 2003) e Caso dos Trabalhadores da Fazenda Rio Verde (Caso n. 12.066, Sentenca em 20 de
outubro de 2016).

498 Neste segmento, foram encontrados os seguintes casos: Caso Maria da Penha Maia Fernandes
(Caso n. 12.051, Informe n. 54/01, 4 de abril de 2001); Caso Ximenes Lopes (Caso n. 12.237,
Sentenca em 4 de julho de 2006); Caso Simone Diniz (Caso n. 12.001, Relatério n. 66/06, 21 de
outubro de 2006) e Caso Povo Indigena Xucuru (Caso n. 12.728, Relatério n. 44/15, 28 de julho de
2015).
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que, dos 23 (vinte e trés) casos examinados, malgrado retratarem ofensas
tragicamente cotidianas, apenas 9 (nove) foram enviados a instancia jurisdicional e,
desses, 6 (seis) foram apreciados e 5 (cinco) geraram responsabilizacdo do estado
brasileiro pelo Tribunal. Ou seja, 0 sucesso da atuacdo brasileira na arena
internacional mais tem a ver com a estratégia politico-processual adotada no litigio

gque com a satisfacao material das obrigacoes.

Pois bem, perspectivada a incidéncia e concentracdo geografica dos
assaltos aos direitos humanos e a posicado do Brasil neste cenario, buscou-se, num
segundo momento, categoriza-los conforme a espécie de violacdo perpetrada.*®® A
proposta, embora ndo contemple toda a complexidade e heterogeneidade das
violacdes, permite tracar um perfil da Violéncia a partir das transgressées mais
recorrentes no sistema. Para tanto, elaboraram-se 5 (cinco) macrocategorias de

analise®00:

a) Discriminacdes e ofensas a garantias legais: redine as hipoteses em
que o texto legal ou a aplicagcdo das normas contrariou disposi¢cdes convencionais,
tais como: discriminacdes perante a lei (artigo 24, CADH); exilio forcado (artigo 22,
CADH); permanéncia forcada no pais (artigo 22, CADH); deportacdo e recusa de
asilo politico (artigo 22, CADH); ofensa a direitos de nacionalidade (artigo 20,
CADH); detencdo e prisdo arbitrarias (artigo 7°, CADH); aplicacdo de sanc¢les
penais vedadas pela Convencéo, como a prisdo perpétua e pena de morte (artigo 4°
e 5°, CADH); e afastamento das garantias e prerrogativas funcionais de membros do

Judiciario e Legislativo;

b) Violéncia contra integridade fisica e corporal: aglutina os casos em

que se verifica desrespeito a incolumidade corporal dos individuos mediante acdes

499 Registra-se que Goncalves, na sua pesquisa, igualmente classificou os casos em que reportadas
violacdes em macrocategorias. Contudo, apesar da esquematizacdo ser similar, o contetdo das
macrocategorias ora proposto diverge, em razdo do objeto da presente pesquisa, da classificacéo
da referida autora. Vide GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos . p.148-154.

500 Adverte-se que os atentados aos direitos humanos ostentam perfil bastante complexo, vulnerando,
muitas vezes, uma pluralidade de direitos. Assim, observou-se na leitura dos casos o carater plural
das violacdes, de modo que, para retratar com fidelidade tais perfis, um Unico caso pode estar
representado em mais de uma macrocategoria, de modo que a soma das demandas acusara um
percentual superior a 100%. A titulo de exemplo, se uma demanda narra um caso de tortura em
que houve igualmente a detencdo arbitraria do individuo, o caso sera inserido nas
macrocategorias “Discriminacdes e ofensas a garantias legais” e “Violéncia contra a integridade
fisica e corporal”.
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violentas, a exemplo do desaparecimento forgado, inclusive se suspeita a morte da
vitima (artigos 4°, 7° e 25, CADH); tortura e outros tratamentos desumanos, cruéis
ou degradantes (artigo 5°, CADH); maus-tratos a pessoas que estavam em situacao
de custddia judicial ou manicomial (artigo 5°, CADH); execucdo sumaria, arbitraria
ou extrajudicial (artigo 4° e 5°, CADH), compreendidas como a morte por penalidade
ndo imposta por tribunal competente; chacina, considerada o atentado coletivo a
vida e a integridade fisica de determinado grupo de individuos (artigo 4°, CADH); e
Violéncia contra a mulher, inclusive de carater sexual (artigos 4° e 7°, CADH e

Convencéo de Belém do Para);

c) Desrespeito a direitos sociais:  abrange a auséncia ou obstrugéo ao
direito & saude, inclusive a recusa de fornecimento de medicamentos e tratamentos
a enfermos (artigo 10, PSS); ao direito a educacao, seja por politicas educacionais
discriminatdrias, seja por auséncia de estabelecimentos de ensino (artigo 13, PSS);
ao direito ao trabalho em condic¢des justas, equitativas e satisfatorias, abrangendo
0s casos de trabalho analogo a escravidao e trabalhos for¢cados (artigo 6°, CADH e
artigos 6° e 7°, PSS), a liberdade de escolha profissional, a sindicalizacdo e ao
exercicio do direito de greve (artigo 8°, PSS); e ao direito a previdéncia social (artigo
9°, PSS);

d) ViolagOes a direitos de liberdade e propriedade: congrega casos de
cerceamento de liberdade de expresséo e direito a informacao, incluindo ameacas e
perseguicdes a jornalistas (artigo 13, CADH); limitacdo da liberdade de culto e
manifestacdes religiosas (artigo 12, CADH); restricbes de liberdade de associacdo
civil (artigo 16, CADH); violagdo de direitos politicos (artigo 23, CADH); ofensa ao
direito a honra e intimidade (artigo 11, CADH); desrespeito ao direito de propriedade
(artigo 21, CADH) e ao direito de autodeterminacdo dos povos, caracteristico de
acOes sisteméticas contra populacdes indigenas e quilombolas, envolvendo
desalojamentos forcados, perseguicdo a lideres comunitarios, agressées aos

membros da comunidade e recusa a demarcacao de terras; e

e) Ofensas a direitos sexuais e reprodutivos: abrange casos de
esterilizagdo forcada (artigo 11 da CADH e 4.b da Convencdo de Belém do Pard);
de recusa de servicos de reproducgéo assistida (artigo 17, CADH); de realizacao
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forcada de abortos e questionamentos sobre a permissibilidade do sistema quanto a
sua prética (artigo 4.1, CADH); de discriminac6es em razdo da maternidade (artigo
4° e 24 da CADH) e ofensas a liberdade de orientacdo sexual e identidade de

Género®°t;

Delimitado o campo da investigac&o, observou-se, do universo de casos
solucionados no periodo, maior incidéncia de atos de Violéncia contra a integridade
fisica e corporal dos individuos (56%), seguida por discriminacbes e ofensas a
garantias legais (42%), violacbes aos direitos de liberdade e propriedade (32%),
desrespeito a direitos sociais (10%) e, por fim, ofensas a direitos sexuais e

reprodutivos (2%), conforme Figura 2.

2%

m Discriminagdes e ofensas a
garantias legais

M Violéncia contra integridade
fisica e corporal

B Desrespeito a direitos sociais

M ViolagOes a direitos de
liberdade e propriedade

QOfensas a direitos sexuais e
reprodutivos

Figura 2 - Distribuicao dos casos junto ao SIPDH, ¢ = onforme macrocategorias de violacdes,
2001-2016
Fonte: Dados brutos do SIPDH. Elaborado pela autora.

O perfil majoritario de violagdes € resultado direto da conjuntura politico-
social americana, que registra como pano de fundo de inUmeras denuncias 0s
conflitos internos armados sucedidos nas décadas de 1970 e 1990, em razdo de

regimes autoritarios. A persisténcia de um padrao cultural de abuso de direitos,

501 Ainda gue a CIDH tenha qualificado, no relatério “Acceso a servicios de salud materna desde uma
perspectiva de Derechos Humanos”, a auséncia ou obstrucdo de servicos de atencdo médica
como formas de Violéncia contra a mulher, em razdo da especialidade da ofensa, tais fatos foram
considerados nesta pesquisa violagdes especificas aos direitos sociais e direitos reprodutivos das
mulheres (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a servicios de
salud materna desde uma perspectiva de Derechos Hum  anos. Washington , 2010, paragrafo
75. Disponivel em:< http://cidh.org/women/SaludMaternalOSp/SaludMaterna2010.pdf>. Acesso
em: 30 maio 2017).
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ainda que em menor volume, mormente por parte do Estado e seus agentes®?,
denota que a América Latina, embora agregue demandas contemporaneas, como
os direitos reprodutivos e a propria Violéncia de Género, ainda esbarra em sérias
dificuldades para consolidar a primeira dimensdo dos direitos fundamentais,
evidenciando que a democracia e o respeito aos direitos humanos sdo um processo

em construcdo que ainda engatinha.5%3

Ato continuo, com o escopo de investigar em que medida as mulheres
sdo afetadas por violacbes de direitos humanos no continente americano,
desagregaram-se 0s casos conforme o sexo das vitimas (Figura 3). Nesta
abordagem particular, observou-se uma predominancia de vitimas do sexo
masculino (58%), que alcanca indices ainda mais elevados se acrescidos 0s casos
em que os ilicitos foram perpetrados contra pessoas de ambos 0s sexos (26%),
sendo as mulheres o grupo que registra menor indice visivel de vulneracdo de
direitos (16%).

= Sexo masculino
Ambos 0s sexos

= Sexo feminino

Figura 3 Distribuicdo de casos junto ao SIPDH pelo sexo das vitimas, 2001 a 2016
Fonte: Dados brutos do SIPDH. Elaborado pela autora.

A maior proeminéncia de vitimas do sexo masculino, contudo, né&o
representa necessariamente uma maior ocorréncia de ofensas a direitos

titularizados por homens. Esta a sugerir, ao revés, que — pela prépria seletividade do

502 Destaca-se que, dos 23 (vinte e trés) casos submetidos a apreciacao internacional em que o Brasil
restou responsabilizado, 13 (treze) deles, isto é, 56% registram violacdes de direitos humanos
perpetradas por agentes publicos.

503 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos . p. 175-177.
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sistema de justica — sdo esses 0s casos conduzidos, com maior frequéncia, a esfera

internacional de resolucéo de litigios.>%*

N&o se pode perder de vista que, apenas recentemente na historia, as
lesGes a direitos das mulheres foram consideradas violagdes de direitos humanos
(Viena, 1993) e que a prépria Violéncia de Género, compreendida enquanto forma
aguda de discriminacdo e manifestacdo das assimetrias de poder nas relacdes
sociais, é tema relativamente novo na ordem juridica internacional, explicitado com
Recomendacao-Geral n. 19 da ONU sobre a CEDAW (1992) e referendado pela
DEVAW (1993) e pela Convencao de Belém do Para (1994).

Assim, a recente visibilidade conferida as mulheres e o reconhecimento
dessa agenda particular de direitos como plataforma de reinvindicacéo e distribuicéo
de justica, para recordar Nancy Fraser®%®, também foi assimilada com atraso pelos
proprios defensores dos direitos humanos. Na América Latina, por muito tempo, a
pauta de direitos humanos dedicou-se a refrear e reparar as acgdOes abusivas
perpetradas pelos Estados durante os regimes autoritarios, cujo foco — pela propria
dicotomia publico/privado e esteredtipos de Género vigentes — estava centralizado
numa militncia politica majoritariamente masculina.>*® Por essa razéo, Clérico aduz
qgue diversas ONGs dedicadas ao litigio internacional, até 2001, sequer contavam
em suas respectivas agendas, malgrado a transversalidade do tema, com acgdes

voltadas a questdes de Género, porque devotadas a outras prioridades da época.>®’

A postura € também efeito colateral da longa invisibilidade dos direitos

das mulheres nos contextos nacionais e das histoéricas dificuldades sociais, culturais

504 Cf. GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. p. 164.

505 Cf. FRASER, Nancy. La justicia social en la era de la politica de lai dentidad : Redistribucion,
reconocimiento y participacion. In Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico,
2006.

506 |onge esta de se afirmar que as mulheres ndo participaram ativamente dos levantes contra as
ditaduras militares no continente e o Brasil é prova cabal dessa militancia feminista. Tampouco se
ignora as particulares marcas, fisicas e psicoldgicas, que a Violéncia estatal deixou sobre as
mulheres, sejam aquelas que restaram capturadas ou perseguidas pelos regimes ou aquelas que
indiretamente experimentaram a Violéncia dele decorrente (bem exemplificado pelo Movimento
das Maes da Praca de Maio da Argentina). Contudo, apesar das especiais circunstancias, tais
violagBes, por muito tempo, ndo foram visibilizadas e compreendidas sob uma perspectiva de
Género.

507 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comision y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 18.
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e mesmo legais que lhes foram impostas para acesso aos sistemas jurisdicionais
domésticos. Segundo o relatério “Acesso a Justica para as mulheres vitimas de

Violéncia nas Américas”,

[...] os problemas estruturais afetam de modo mais critico as
mulheres, como consequéncia da discriminacdo histérica sofrida. A
CIDH constatou a existéncia e a persisténcia de padrbes e
comportamentos socioculturais discriminatérios que operam em
detrimento das mulheres, que impedem e obstaculizam a
implementacdo do marco juridico existente e a sangdo efetiva aos
atos de Violéncia, apesar deste desafio ja ter sido qualificado como
prioritario pelos Estados americanos. O ritmo de mudancas
legislativas, politicas e institucionais nas sociedades americanas
superou 0 avanco das mudancgas culturais em relagdo a Violéncia e
discriminacao, e este problema reflete na resposta dos funcionarios
do sistema de justica ante os casos de Violéncias contra
mulheres.5%®

Ora, se deficitarias as vias de atendimento, orientacdo e acéao juridica as
mulheres para tutela de seus direitos no ambito local, tais fragilidades certamente
transbordaram - porque integrantes de um mesmo sistema que se propde a
promover justica - as veredas de acesso a arena internacional. Com efeito, a
caréncia dessa espécie de litigancia especifica redundou no seu tardio

reconhecimento pelas instancias internacionais.

Embora em menor escala pelas razdes ja declinadas, os dados reiteram
um maior numero de casos de Violéncia contra a integridade pessoal das mulheres
(54%). Porém, diferentemente do quadro geral, 48% das viola¢cdes ofendem direitos
de liberdade e propriedade, evidenciando os feitos que as mulheres, pelos proprios
padrées socioculturais discriminatdrios, experimentam em maior grau ofensas em

relacdo a sua honra e intimidade. Outros 30% referem hipoteses de discriminacdes

508 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acesso a la justicia para las
mujeres victimas de Violéncia em las Americas . Washington: Secretaria da Organizacdo dos
Estados Americanos, 2007. p. 4, Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/women/Acess07/capl.htm >. Acesso em: 15 maio 2017. Traducdo da
mestranda. No original “Estos problemas estructurales afectan en forma mas critica a las mujeres,
como consecuencia de la discriminacion que han sufrido histéricamente. La CIDH ha constatado
la existencia y la persistencia de patrones y comportamientos socioculturales discriminatorios que
obran en detrimento de las mujeres, que impiden y obstaculizan la implementaciéon del marco
juridico existente y la sancién efectiva de los actos de violencia, a pesar que este desafio ha sido
identificado como prioritario por los Estados americanos. El ritmo de los cambios legislativos,
politicos e institucionales en las sociedades americanas ha excedido el avance de los cambios en
la cultura de hombres y mujeres ante la violencia y la discriminacion, y este problema se refleja en
la respuesta de los funcionarios judiciales ante actos de violencia contra las mujeres”.
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e ofensas a garantias legais, 15% de desrespeito a direitos sociais e 3% de
atentados a direitos sexuais e reprodutivos (Figura 4).

M Discriminagdes e ofensas a
garantias legais

H Violéncia contra integridade
fisica e corporal

M Desrespeito a direitos sociais

M ViolagGes a direitos de
liberdade e propriedade

Ofensas a direitos sexuais e
reprodutivos

Figura 4 - Distribuicdo de casos junto ao SIPDH com vitimas mulheres, conforme
macrocategorias, 2001-2016
Fonte: Dados brutos do SIPDH. Elaborado pela autora.

Destaca-se, neste particular, que a simples presenca de vitimas do sexo
feminino néo traduz necessariamente, nos termos da producdo do SIPDH, uma
ofensa de Género, tampouco incidéncia automatica dos comandos preconizados
pela Convencdo de Belém do Para. Alids, concorda-se com Clérico®°, ao advertir
que o SIPDH mostrou-se deveras reticente em dar concretude as normas protetivas
previstas na Convencao de Belém do Parad e em examinar os casos submetidos ao

seu crivo a partir de uma leitura de Género dos fatos.>10

509 Cf. CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comisién y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . 2014.

510 No Caso Loaysa Tamayo versus Peru (1997), por exemplo, a Corte IDH adotou inflexivel rigor
técnico na valoracéo da prova da Violéncia sexual sofrida pela vitima quando da sua detencéo por
agentes estatais, desconsiderando testemunhos e declaracdes da prépria vitima neste sentido,
bem ainda a reiterada utilizacao do abuso sexual, naquele contexto fatico, enquanto forma peculiar
de tortura (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loaysa Tamayo Vs.
Pera. Paragrafo 58). Noutro caso, Maritza Urrutia versus Guatemala (2003), embora declarada
que a vitima foi sequestrada por agentes estatais e mantida em centro de detencao clandestino,
onde foi submetida a agress0es fisicas e psicoldgicas, deixou-se de valorar o especial impacto
que a tortura, mormente quando estribada na maternidade, exerce sobre as mulheres (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala . Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 27de novembro de 2003. Série C, n. 103, paragrafo 51.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_103_ing.pdf>. Acesso em: 27
fev.2017). Na analise dos casos Masacre de Plan de Sanchez versus Guatemala (2004), Masacre
de Maripipan versus Colémbia (2005) e Masacre de Ituango versus Coldmbia (2006), o Tribunal
fez expressa referéncia ao particular impacto que as violagcdes coletivas de direitos de
determinadas comunidades geram sobre as mulheres, contudo, deixou de deferir-lhes tratamento
reparatério diferenciado. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacre
Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Paragrafos 60 e seguintes; Caso de La Masacre de Mapiripan
Vs Colombia. Paragrafos 59, 96, 165 e, 174; Caso de Las Masacres de ltuango Vs. Colombia.
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A ilacdo ndo destoa da pesquisa exploratoria realizada, onde se infere
gue, dos 97 (noventa e sete) casos alocados na macrocategoria “Violéncia contra a
integridade fisica e corporal”, que registraram mulheres como vitimas, apenas 26
(vinte e seis) deles, isto €, somente em 26,8% das demandas, foi considerada a
peculiar situacdo da mulher na sociedade americana tanto no exame da motivacao
dos fatos, como na repercussdo do resultado lesivo sobre sua dignidade,
reverenciando, expressamente, os mandamentos da Convencéo de Belém do Para
para conformacdo reforcada das obrigacbes estatais e imputacdo de

responsabilidade.>!!

Sublinha-se ainda que, tal qual a positivacdo dos direitos humanos das
mulheres, a incorporacdo de uma abordagem orientada as questdes de Género e o
enquadramento desta espécie de Violéncia sob a Otica da legislacdo convencional

especifica (Convencdo de Belém do Pard) representam etapas de um caminho -

Paragrafos 59, 96, 175 e 212). Ainda, ao apreciar o Caso Tiu Tujin versus Guatemala (2007), a
Corte IDH inseriu o desaparecimento forcado de Maria Tiu Tojin e sua filha Josefa hum contexto
de conflito armado existente no Estado da Guatemala entre os anos de 1962 e 1996. Olvidou a
condicdo de ambas as vitimas serem mulheres, equiparando-as aos demais desaparecidos da
época, nao fazendo sequer mencdo aos comandos normativos da Convencédo de Belém do Para
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala . Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 26 de novembro de 2008. Série C, n. 190. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_190_ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017).
Mesma abordagem foi aplicada no Caso Hermanas Serrano Cruz versus El Salvador, em razéo do
sequestro das irmas Ernestina e Erlinda Serrano Cruz por agentes das forcas armadas (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 1 de margo de 2005. Série C, n. 120.
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_120_ing.pdf>. Acesso em: 27
fev. 2017).

Anota-se que também houve aplicacdo da Convencdo de Belém do Para em casos que, por
guestdes metodolédgicas, foram agrupados nas macrocategorias de “Discriminaces e ofensas a
garantias legais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 49/14.
Peticdo n. 12.376. Solugdo Amistosa. Alba Licia Cadorna. Coldmbia. 24 de julho de 2014.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/COSA12376-ES.pdf>. Acesso em: 31
maio 2017); “Desrespeito a Direitos Sociais” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso IV versus Bolivia . 2016); “ViolagBes a direitos de liberdade e propriedade”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 102/14. Caso n. 12.710.
Solugcdo Amistosa. Marcos Gilberto Chaves e Sandra Beatriz Chaves. Argentina. 7 de novembro
de 2014. Disponivel em: em:<http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/ARSA12710ES.pdf>
Acesso em: 31 maio 2017 e Ofensas a Direitos Sexuais e Reprodutivos” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 21/07. Peticdo 161-02. Solugéo
Amistosa. Paulina Del Carmen Ramirez Jacinto. México. 9 de margco de 2007. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/Mexico161.02sp.htm>. Acesso em: 15 maio 2017 e
Informe 71/03 . Peticao 12.191. Solucdo Amistosa. Maria Mamérita Mestanza Chavez. Peru. 10 de
outubro de 2003. Disponivel em: <http:// www.cidh.oas.org/annualrep/2003sp/Peru.12191.htm>
Acesso em: 31 maio 2017, os quais, por apenas tangenciarem 0 objeto da presente pesquisa,
vinculada a casos de Violéncia estrita, merecem mencao, porém ndo serdo alvo de minudente
analise.

51
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espera-se que sem volta - de assimilacado da necessidade de protecédo do sujeito na
sua generalidade e especificidade, que foi inaugurado, na esfera da CIDH, com o
Caso Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil (2001) e, no ambito da Corte
IDH, mais tardiamente, com o julgamento do Caso del Penal Castro Castro versus
Perul (2006).5%?

Todavia, a intensificagdo e aprimoramento da perspectiva de Género,
como metodologia de analise que permite abordar o ato criminoso de forma integral,
contextualizando-o e compreendendo-o como uma manifestacdo de relacdes de
poder desiguais e opressivas, é registrada nos anos de 2009-2013, periodo em que,

nao coincidentemente, a Corte IDH contou com maior representatividade feminina.

A analise das producgbes do SIPDH (Figura 5), desagregadas em relacao
ao sexo das vitimas ao longo do recorte temporal proposto, permite diagnosticar a
preponderancia massiva de demandas relativas a protecdo dos direitos humanos de
homens, como ja abordado. Mas também possibilita inferir que, por um longo
periodo, a leitura das viola¢des dos direitos humanos das mulheres se deu por meio
de lentes androcéntricas, isto €, com base nas “necessidades sentidas pelo varao

ou, guando muito, nas necessidades que o vardo cré que a mulher tem”.513
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512 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por Violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de
Derechos Humanos . p. 171.

513 FACIO, Alda. Sexismo no Direito dos Direitos Humanos. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e
direitos humanos na América Latina . p. 20.
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Figura 5 Distribuicdo dos casos desagregada pelo se  xo das vitimas na producao anual do
SIPDH, 2001-2016
Fonte: Dados brutos do SIPDH. Elaborado pela autora.

O argumento se justifica pela relutdncia em relacdo a aplicacdo das
normas da Convencéo de Belém do Para (marcador vermelho do gréafico supra), que
especializa a Violéncia sentida pelas mulheres por serem mulheres, a qual apenas
vem a ocorrer em 2006, isto €, 12 (doze) anos apds a edi¢cdo do tratado, e cuja
abordagem de Género nela encartada passa a ser lentamente incorporada nas
discussbes a partir de 2009, com o julgamento do emblematico Caso Gonzalez y
Otras (“Campo Algodonero”) versus México.%14

Tendo em vista a composi¢do do 6rgao jurisdicional do SIPDH, que, em
2009, contava com trés e, nos anos de 2010-2013, duas juizas, ndo ha como
desvincular esse fendbmeno de maior abertura e visibilidade da experiéncia feminina
nos pronunciamentos judiciais da prépria representatividade feminina junto ao
Tribunal.>*® Se, como alerta Cipriani, a composicdo colegiada de categoria Unica
(predominantemente branca e masculina) é signo da presencga de iniquidades e
“facilita a veiculacdo de disposicbes marcadas por tendéncias mais restritas na
interpretacdo dos conflitos e das complexidades da ordem social®'®, o contrario
também é verdadeiro. A pluralizacdo de vozes, com a participacdo ativa de mulheres
nos espacos de decisdo, embora ainda timida®l’, importa necessariamente a

representacdo de outras vivéncias no processo de constituicdo do direito,

514 Neste caso, a Corte IDH debrugou-se sobre o desaparecimento e morte de trés mulheres em
Ciudad Juarez noMéxico: Claudina Ivette Gonzalez (20 anos de idade), Esmeralda Herrera
Monreal (15 anos de idade) e Laura Berenice Ramos Monarrez (17 anos), nos meses de setembro
e outubro de 2001. Todas as trés mulheres desapareceram quando se deslocavam do trabalho e,
embora prontamente comunicados os fatos as autoridades publicas, nao foram adotadas prontas
medidas de busca, tampouco iniciada investigacdo sobre os fatos. Apos a localizacdo dos corpos,
ocorrida apenas em novembro de 2001 num campo algodoeiro, transcorreu-se uma investigacao
eivada de inumeras faléncias e permeada por estereétipos discriminatérios que impactaram
seriamente os resultados das investigagcbes. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méx  ico. 2009).

515 Extrai-se que dos 16 (dezesseis) casos apreciados pela Corte, 8 (oito) deles tiveram sua
deliberagéo realizada quando o 6rgdo contava com trés (2009, em que foi julgado o emblematico
Caso Campo Algodonero) e duas Juizas (2010-2013) na sua composicao.

516 CIPRIANI, Marcelli. Dos confrontos formais aos informais: desconstrugao de papéis de Género e
representatividade feminina como instrumentos de equidade no campo do direito. In: GOSTINSKI,
Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas . p. 109.

517 “As pessoas me perguntam, algumas vezes, ‘quando vocé acha que vai ser suficiente? Quando
vocé acha que terdo mulheres suficientes na Suprema Corte? E minha resposta é: quando tiverem
nove. Foram 192 anos com nove homens e ninguém achou estranho” (Ruth Bader Ginsburg, em
palestra na Universidade de Georgetown, 2015).
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impedindo, ou ao menos dificultando, que tais experiéncias sejam reconduzidas a

antigos, e ainda tao atuais, espacos de opressao.

2.3.2 Identificacao dos casos de violéncia de géner 0

A partir da andlise qualitativa dos 26 (vinte e seis) casos em que o SIPDH
expressamente valeu-se dos comandos da Convencdo de Belém do Pard para
determinar parametros minimos de atuacao estatal para prevenir, investigar e punir
a Violéncia contra a mulher, observou-se a evolucéo e a reiteracao de interpretacdes

das normas convencionais em determinados contextos concretos.

Nesse sentir, para melhor apresentacdo dos casos e compreensao da
conjuntura subjacente as violacbes apuradas, distribuiram-se tais demandas
consoante os standards®® elaborados pelo préprio SIPDH e alinhamento fatico
preponderante®'®, a saber: i) Violéncia praticada em ambiente doméstico e familiar;
(ii) Violéncia causada por acdo de particulares em contextos de discriminacédo grave
e estrutural; (iii) Violéncia sexual levada a efeito por agentes publicos como ato de
tortura; (iv) Violéncia de Género em situacdes de conflito armado ou de grave
perturbacdo politica e institucional; e (v) Violéncia em contextos de multipla

discriminagéo.5?°

Em relacéo ao primeiro grupo (Violéncia doméstica e familiar ), observa-
se que a tematica foi exclusivamente desenvolvida pela Comissao, uma vez que o

anico caso encaminhado a Corte IDH (Caso V.R.P y V.P.C versus Nicaragua) ainda

518 A palavra standard, de origem inglesa, indica um modelo, um padrdo, um tipo, uma norma
(STANDARD. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa . Disponivel em:
<https://www.priberam.pt/dipo/standard>. Acesso em: 5 maio 2017.) Por influéncia da commom
law, os standards juridicos sdo enunciagfes tedricas firmadas a partir da interpretacgéo reiterada de
determinadas normas internacionais em relacéo a situacdes concretas. Por exprimirem o contetido
béasico e essencial da norma juridica em contextos particulares, tornam-se referenciais de enorme
relevancia e repercussao de aplicacdo da normatividade internacional. (FALAVIGNA, Maria Clara
Osuna Diaz. Os principios gerais do Direito e os standards juri  dicos no Cédigo Civil. 2007.
316 f. Tese (Doutorado) - Curso de Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2007).

519 Adotou-se o carater considerado preponderante das violagBes na analise realizada pelo SIPDH
para melhor apresentacdo dos casos, porém nao se olvida que diversos deles desfilam em mais
de uma categoria. A exemplo, tem-se o Caso Fernandez Ortega versus México, em que, além do
contexto de multipla discriminacéo, pelo fato de a vitima ser mulher, pobre e indigena, a Corte IDH
também classificou a Violéncia sexual sofrida como ato de tortura.

520 A integra das decisdes, apresentadas em formato digital, formam o ANEXO A da presente
pesquisa.
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pende de julgamento. Em comum, as demandas narram violagcdes ao direito a
integridade pessoal de mulheres perpetradas por individuos que, com elas,

mantinham relacionamento intimo de afetivo e/ou familiar.5%%

Reconhecendo que a Violéncia domeéstica € uma das formas mais
persistentes de discriminacdo, que afeta mulheres de todas as idades, etnias, ragas
e classes sociais, observou-se que o contexto privado das violagdes, alimentado por
padrbes socioculturais que relegam a mulher a uma posicdo de subalternidade,
imprime carater discriminatorio ao exercicio do dever de protecdo e repressao
estatal, muitas vezes desqualificando a credibilidade das declara¢des da vitima ou
provocando-lhe diversos constrangimentos pela comunicagdo dos fatos. Assim, a
tolerancia sistematica por parte dos orgaos do Estado “ndo faz sendo perpetuar as
raizes e fatores psicolégicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a

Violéncia contra a mulher”.522

No periodo estudado, foram identificados trés casos em que os atos de
Violéncia se amoldam a esse nucleo: Caso Maria da Penha Maia Fernandes versus
Brasil®?3; Caso Marcela Andrea Valdés Diaz versus Chile®** e Caso V.R.Py V.P.C

versus Nicaragua.>?®

No segundo grupo (Violéncia causada por acdo de particulares em
contextos de discriminagdo grave e estrutural ), inserem-se as ocorréncias de
atentados a integridade fisica de mulheres, em especial casos de feminicidio e de

grave violacdo sexual, onde o contexto cultural de opressao faz-se presente tanto

521 “A Violéncia doméstica € uma das mais insidiosas formas de Violéncia contra a mulher. Prevalece
em todas as sociedades. No ambito das relacdes familiares, mulheres de todas as idades sao
vitimas de Violéncia de todas as formas, incluindo o espancamento, o estupro e outras formas de
abuso sexual, Violéncia psiquica e outras, que se perpetuam por meio da tradicdo. A falta de
independéncia econdmica faz com que muitas mulheres permanecam em relacdes violentas. [...]
Estas formas de Violéncia submetem mulheres a riscos de saude e impedem a sua participacéo
na vida familiar e na vida publica com base na igualdade”. (PIOVESAN, Flavia. A protecdo
internacional dos direitos humanos das mulheres. Revista EMERJ . p. 77).

52 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01. Caso n. 12.051.
Maria da Penha Maia Fernandes. Brasil. Paragrafo 55.

522 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01.

524 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 80/09. Caso n. 12.337.
Marcela Andrea Valdés Diaz. Chile. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile12337.sp.htm >. Acesso em: 31 maio 2017.

525 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 04/16. Caso n. 12.690.
V.R.P y V.P.C. Nicaragua. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Nicaragua4408-02.sp.htm >. Acesso em: 31 maio
2017.
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na motivagdo, como nos meios de execugao dos crimes (em regra, permeados de
crueldade)®?®, bem ainda na resposta das autoridades publicas diante dos fatos,
externada em medidas tardias e ineficientes a investigacao diligente do ocorrido e
em posturas discriminatorias, que costumeiramente lancam sobre as vitimas, com
base na vestimenta utilizada, no horario do ilicito, na incapacidade de reagéo e no

envolvimento sexual anterior, a responsabilidade pelo infausto.5?’

“Tais faléncias investigativas ndo sdo um fato casual ou colateral;, sdo
uma consequéncia direta de uma pratica comum das autoridades que investigam de
realizar uma valoracéo estereotipada da vitima™?28, que expressamente manifestam
uma tendéncia de desacreditar de suas palavras e de culpabiliza-la por seu estilo de

vida.

Tais particularidades foram observadas com maior expressdo nas
seguintes demandas: Caso Campo Algodonero versus México®2%; Caso Veliz Franco

versus Guatemala®®; Caso Velasquez Paiz versus Guatemala®!; Caso M.Z. versus

526 “Os relatorios disponiveis revelam que, nas mortes violentas de mulheres, se apresentam
manifestacbes da pratica de uma Violéncia desmedida prévia, concomitante ou posterior a acédo
criminosa, que evidéncia uma brutalidade particular contra o corpo das mulheres. Em muitas
ocasides, a morte se produz como ato final de um continuum de Violéncia.” (ONU MULHERES.
Modelo de protocolo latino-americano de investigaca 0 as mortes violentas por razdes de
Género (femicidio/feminicidio) , 2014.)

527 A Comisséo observou tais questdes no Caso M.Z. versus Bolivia, ao registrar que “as autoridades
bolivarianas efetuaram uma analise parcial dos fatos, atribuindo a responsabilidade pela agressao
a propria vitima no lugar do acusado, invocando uma série de critérios metajuridicos, dentre eles:
o tamanho e forga fisica da vitima e sua potencial habilidade para resistir ao ataque; a suposta
relagdo afetiva prévia entre a vitima e seu agressor; a consequente presungdo de consentimento
para manter a relagao sexual; o retorno de MZ ao pais de origem e designacao de representante
para atuar no litigio como indicio de seu desinteresse na apuracdo dos fatos; a vitima ndo era
mulher virgem e que os vizinhos do imével ndo escutaram ruidos ou gritos”. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Caso n. 12.350. M.Z.. Bolivia.
Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/bosal2350es.pdf >. Acesso em: 31
maio 2017. Traducao da mestranda).

522 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 19 de
novembro de 2015. Serie C, n. 307, paragrafo 191. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_esp.pdf>. Acesso em: 9 de junho de
2017.

529 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México.  2009.

530 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs.
Guatemala . Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 19 de maio
de 2014. Série C, n. 277, Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_277 _esp.pdf >. Acesso em: 15 fev 2017.

531 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 191.



159
Bolivia®3?; Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma e outros versus México.>3?

Na terceira categoria (Violéncia sexual levada a efeito por agentes
publicos como ato de tortura ), séo reportados os casos de violagdo sexual, forma
paradigmatica de Violéncia contra as mulheres, que, num conceito amplo
desenvolvido pelo SIPDH, alberga “todas as acfes de natureza sexual que se
praticam contra uma pessoa sem seu consentimento, que pode compreender a
invasdo fisica do corpo humano e incluir atos que ndo envolvem penetracdo ou
contato fisico de qualquer espécie™3*. A gravidade inerente a todo ato de violacédo
sexual, que provoca nefastas consequéncias fisicas, emocionais e psicologicas em
suas vitimas, ganha contornos especialmente criticos e reprovaveis, quando o
agressor € um agente estatal, porque manejado como meio simbadlico para castigar,
intimidar, humilhar e controlar as mulheres que se encontram sob sua autoridade e

em especial situacdo de vulnerabilidade.53°

Neste sentido, segundo os critérios fixados pela jurisprudéncia
interamericana, levado a efeito o abuso sexual por i) ato intencional de funcionario
publico, produzindo (ii) sofrimento fisico e mental a vitima, a fim de atingir (iii)
determinado fim ou propdsito, o fato sera qualificado como um ato de tortura®3¢. Tal
enquadramento foi taxativamente evocado em casos de Violéncia sexual a vitimas
que estavam sob a custddia do Estado, tais como: Caso del Penal Miguel Castro

Castro versus Peru %37; Caso Mariana Selvas y otras versus México °38; Caso Favela

532 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Caso n. 12.350.
M.Z.. Bolivia.

533 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 51/13. Caso n. 12.551.
Paloma  Angélica  Escobar Ledezma 'y  otros. México. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/mxpul255les.doc >. Acesso em: 31 maio 2017.

534 O conceito foi aplicado no Caso del Penal Miguel Castro Castro versus Peru, onde a Corte IDH
qualificou como Violéncia sexual a manutencao de vitimas despidas sob a vigilancia e observacao
de homens armados vinculados as forcas de Seguranca do Estado. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd . Paragrafo 306).

535 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15. Caso n. 12.846.
Mariana Selvas Gomez y otras. México. Paragrafo 346. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12846FondoEs.pdf >. Acesso em: 31 maio
2017.

53 Como bem anotado pela Comissdo no Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd , “Nao
existe tortura que ndo tome em conta o género da vitima. Nao existe tortura “neutra”. [...] Mesmo
quando uma forma de tortura ndo seja ‘especifica’ a mulher [...], geram efeitos especificos proprios
na mulher”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso del Penal Miguel
Castro Castro Vs. Per(i . Paragrafo 260. Traducédo da mestranda).

537 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro
Vs. Perud. 2006.
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Nova Brasilia versus Brasil**°; Caso Espinoza Gonzales versus Peru %4; Caso J.
versus Peru %#; Caso X y familiares versus Cold6mbia 54?2, Caso Diario Militar versus
Guatemala %43; Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez versus México °>#* e Caso
Linda Loaysa Lépez Soto versus Venezuela®®.

O SIPDH reconhece que a Violéncia também estampa um claro
componente de Género em conflitos armados , uma vez que, em contextos de
grande instabilidade politica e institucional, as violacdes de direitos atingem as

mulheres de modo diferenciado.

Sob uma primeira 6tica de analise, as mulheres sdo consideradas alvos
estratégicos para aterrorizar e debilitar o adversario ou sua comunidade. Como tal,
sdo vitimas de agressodes fisicas, psicologicas e, predominantemente, sexuais;
praticas estas generalizadas e sistematicas de Estado, que, “no contexto de
massacres, [€] dirigida a destruir a dignidade da mulher a nivel cultural, social,

familiar e individual’.>*¢ Nao s6 como tatica destinada a humilhar os homens do

538 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15. Caso n. 12.846.
Mariana Selvas Gomez y otras. México.

539 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série
C, n. 333. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf>.
Acesso em 30 maio 2017.

540 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Perd .
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 20 de novembro de 2014.
Série C, n. 289. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289
espl.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

541 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso J. Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C, n.
275. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_275 esp.pdf >. Acesso
em: 30 maio 2017.

542 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 82/08. Peti¢do n. 477-05
X y familiares. Colémbia. Disponivel em:<
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Colombia477-05.sp.htm >. Acesso em: 30 maio 2017

543 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario
Militar” Vs. Guatemala . Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 20 de novembro de 2012.
Série C, n. 253. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_253 espl.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

544 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 53/01. Caso n. 11.565.
Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez. México. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Colombia477-05.sp.htm >. Acesso em: 30 maio 2017.

545 0 caso n. 12.797, que teve como vitima Linda Loaysa Lopez Soto, embora encaminhado a Corte
IDH, ainda néo teve seu informe disponibilizado no sistema, localizando-se apenas o comunicado
de imprensa. Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/168.asp >
Acesso em: 10 jun 2017.

546 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . Paragrafo 139.
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grupo “inimigo”, o que em comunidades indigenas possui um efeito simbolico
expressivo®*’, a Violéncia sexual também era considerada um prémio aos membros
do Exército, atrelada a conquista do territério, de modo que, além dos traumas
fisicos e psicoldgicos, as mulheres sobreviventes ainda tiveram de conviver com o
estigma perante sua comunidade, com gravidezes indesejadas e doencas

sexualmente transmissiveis.>48

Por outro prisma, em razéo da capacidade reprodutiva, as mulheres eram
também destinatarias prioritarias da Violéncia, diante do intento genocida das
chamadas “operacfes de terra arrasada”. Constatou-se, nesses contextos, além de
violagbes sexuais massivas, um alarmante numero de execucgdes extrajudiciais,
principalmente de mulheres gravidas, e de abortos induzidos, perpetrados com o
claro objetivo de dizimar toda uma populacdo. No mais, o deslocamento forcado dos
sobreviventes afetava particularmente as mulheres, forcadas a assumir a completa
responsabilidade pelo nucleo familiar. Exemplos dessa Violéncia estatal sdo os
casos: Caso de La Masacre de Las Dos Erres versus Guatemala; Caso Masacres
de Rio Negro versus Guatemala; Caso Masacre El Mozote y Lugares Aledafios
versus El Salvador®® e Caso Miembros de La Aldea Chichupac y Comunidades

Vecinas Del Municipio de Rabinal versus Guatemala®®.

De outra ponta, em contextos de instabilidade politica e institucional,

como no Caso Gelman versus Uruguay®! e Caso Yarce y Otras versus Colémbia®®?,

547 A massiva Violéncia sexual, quando perpetrada contra comunidades mayas, “[...] tem um efeito
simbdlico, jA& que as mulheres mayas tem a seu cargo a reproducdo social do grupo e (...)
personificam os valores que devem ser reproduzidos na comunidade.” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série
C, n. 250, paragrafo 59. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_ing.pdf>.Acesso em: 27 fev. 2017).

548 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala e Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala .

549 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Masacre El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador . Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 25 de outubro de 2012.
Série C, n. 252. Disponivel em: < http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252_esp.pdf >.
Acesso em: 30 maio 2017.

550 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de La Aldea Chichupac
y Comunidades Vecinas Del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C, n. 328. Disponivel
em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_328_esp.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

551 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman Vs. Uruguay . Fondo e
reparaciones. 2011.

552 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yarce y Otras Vs. Colombia . Excepcion
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consignou-se que as militantes politicas estavam mais expostas a ameagas e
perseguicdes, que sublinhavam a dimensédo de Género nas respectivas formas de
ataques, insultos e humilhacdes. As praticas levadas a efeito pelos regimes
autoritarios na América nao sé atentavam contra a integridade fisica das mulheres e
contra o sentido de autoestima e dignidade pessoal da vitima, visto muitas terem
sido alvo de torturas e ofensas sexuais®®®, como também de suas familias, em

especial seus filhos.>>*

Por fim, o dultimo grupo (Violéncia em contextos de mudltipla
discriminagdo ) congrega demandas em que se denota a interseccdo de varias
causas de discriminacdo, onde a desigualdade em razdo do Género € entrecortada
por outras variaveis constitutivas da identidade, como a raca, a origem étnica, a
classe, a condicdo de migrante ou refugiada, a faixa etéaria, etc., amplificando a

vulnerabilidade dessas mulheres.5%

A jurisprudéncia, assim, reconhece a maior suscetibilidade de alguns
grupos de mulheres serem alvo de Violéncia, além das peculiares barreiras que
determinadas vitimas, em razdo da distinta posicdo que ocupam na comunidade,

experimentam diante da violacdo de seus direitos. A Corte IDH tem destacado, com

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 22 de novembro de 2016. Série C, n. 325.
Disponivel em: < http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_325 esp.pdf >. Acesso em: 30
maio 2017.

553 “As prisioneiras politicas da América Latina e mais especialmente as do Cone Sul, foram vitimas
de uma velha, e a0 mesmo tempo nova e monstruosa forma de escraviddo sexual: a violacdo
como cruel e degradante método de tortura, consciente e sistematico, implantado através da
Violéncia organizada dos regimes ditatoriais. Com ela se pretendeu reforcar a subordinacdo
ideoldgica sexista das mulheres, ndo apenas na familia mas também na sociedade. A Violéncia
sexual se transformou, deste modo, ndo s6 em forma de interroga-las e castiga-las por suas
transgressfes, como também para se conseguir seu controle social. (IMPALLARI, Maria Cristina
Granero de. As torturas sexuais de prisioneiras politicas. In: PIMENTEL, Silvia (Org.). Mulher e
direitos humanos na América Latina.  Sao Paulo: Cladem, 1992. p. 103-111, p. 105).

554 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yarce y Otras Vs. Colombia , paragrafos
91-94.

555 “Em geral a populagdo indigena, se encontra em uma situagdo de vulnerabilidade, refletida em
diversos ambitos, como a administracéo de justica e servigos de salde, particularmente, por ndo
falar espanhol e ndo contar com intérpretes, pela falta de recursos econdmicos para acessar um
advogado, deslocar-se a centros de salde ou a 6rgdos judiciais e também por serem vitimas de
praticas abusivas ou violadoras do devido processo. O quadro tem desestimulado os integrantes
de comunidades indigenas a procurarem auxilio dos 6rgdos de justica ou outras instituicbes
publicas de protecdo dos direitos humanos por desconfianca ou medo de represalias, situacdo que
se agrava para as mulheres indigenas visto que a denuncia de certos fatos se volta contra elas,
impondo-lhes diversas barreiras, como a rejeicdo por parte da prdpria comunidade e outras
praticas tradicionais igualmente danosas”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México , 2010. Tradugdo da mestranda).
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bastante frequéncia, que a Violéncia sexual praticada contra mulheres indigenas, por
exemplo, produz consequéncias sumamente traumaticas as vitimas, seja pelo
repudio e ostracismo impostos pela prépria comunidade como consequéncia das
denuncias, seja pelas proprias dificuldades sociais, econémicas e culturais, inclusive
de idioma, para acessar o sistema de justica. Os casos Fernandez Ortega y Otros
versus México; Rosendo Cant(l y Otras versus México®®® e Caso M.M. versus

Peru®®’ exemplificam essa abordagem multidimensional realizada pelo SIPDH.

56 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cant(l y Otra Vs.
México , gOlO.
557 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 69/14.



CAPITULO 3

“JA QUE VIVER E SER LIVRE” 5%8: A DEVIDA DILIGENCIA COMO STANDARD DE
PROTECAO DAS MULHERES E DE ERRADICACAO DA VIOLENCIA DE
GENERO

O direito de as mulheres viverem livres de Violéncia e discriminacgéao,
como ja destacado no primeiro capitulo desta pesquisa, foi consagrado e
estabelecido como um desafio premente para os sistemas de protecéo de direitos
humanos tanto em nivel global, quanto em nivel regional. Atencdo essa que, ao
menos formalmente, é manifestada no alto grau de adesdo das nacdes a
instrumentos internacionais especificos de enfrentamento a Violéncia de Género,
como a CEDAW. No ambito interamericano, o fato de a Convencdo de Belém do
Para ser o tratado com maior nimero de ratificacdes®®® reflete o consenso quanto a
dimensdo publica e prevalente do problema da Violéncia contra a mulher nesta
porcao particular do globo, meritorio de acdes estatais expeditas, plurais e efetivas

para prevenir, investigar e sancionar tais violagoes de direitos humanos.

Essa nocéo pressupde que os Estados abandonem a neutralidade e a
gender blindness®®%, uma vez que a realidade é especificada pelo Género, de sorte
a envidar reais esforcos para dotar de urgente e especial protecdo as mulheres,
enquanto grupo especialmente atingido pelos processos historicos e estruturais de
discriminac&o.%®! Noutras palavras, mais do que declarar direitos, numa perspectiva
formal de igualdade, faz-se imperioso reformular a agenda estatal para que sejam
removidos todos o0s obstaculos inibidores da emancipacdo feminina e,
primordialmente, todos os elementos — politicos, juridicos, sociais e culturais — que

embaracam o alcance substantivo da igualdade e, em razao disso, 0 gozo de uma

558 BEAUVOIR, Simone de. Na Forca da Idade . v.I. Traducdo Sérgio Milliet. Sdo Paulo: Difusdo
Européia do Livro, 1961. p. 17.

559 Sobre a adesdo aos tratados de Direitos Humanos no SIPDH, vide Documentos Basicos de
Direitos Humanos no Sistema Interamericano, disponivel em <
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp >. Acesso em: 01 jul. 2017.

560 Cf. BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdao humana.
Traducdo Ana Paula Zomer. In;: CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. Porto
Alegre: Editora Sulina. 1999, p. 19-80.p24.

561 Cf. SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia . p. 128. Ainda sobre o regime de
opressao patriarcal, bem sintetizou Tiburi, em referéncia a Isabel Allende, “é melhor ser homem do
que mulher, porque até o homem mais miseravel tem sempre uma mulher em quem mandar.”
(TIBURI, Marcia. O direito das mulheres na perspectiva destes tempos . Florianopolis,
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 7 mar 2017. (Comunicacéo oral).
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vida livre de Violéncia.

N&o € por acaso, portanto, que a concep¢do material da igualdade se
projeta sobre o dever estatal de proteger segmentos socialmente vulneraveis dos
padrbes especificos de Violéncia que os afetam, porquanto “tais praticas sao
resultado de padrdes de discriminacdo e de relagbes assimétricas de poder na
sociedade, que em muito contribuem para reproducao e reforco das desigualdades

de ordem social, cultural e politica.”®2

Nessa ordem de ideias, diante da necessidade de irradiacédo da logica da
equidade e, por conseguinte, da perspectiva de Género sobre os mecanismos de
atuacao do Estado, um dos pontos de sobrelevado realce na produgdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH), por meio de seus
documentos, informes e sentencas, diz respeito ao dever estatal de Devida
Diligéncia e a reconfiguragcdo, por ele motivada, das obrigacdes de prevencao,
investigag&o e punicao frente a violagbes dos direitos fundamentais do individuo.

Erigido sobre essa triplice®®® incumbéncia e como principal vetor de
combate a impunidade, o Due Diligence encarta aos Estados o dnus de atuar dentro
de parametros minimos de razoabilidade para evitar a ocorréncia de ilicitos e
garantir que, uma vez perpetrados, recebam pronta e adequada reacao estatal, por
meio da identificagdo dos respectivos responsaveis e sancionamento pelos atos
praticados nos termos da legislacao interna, assegurando as vitimas justa reparacao

pelas lesGes experimentadas.>%*

Porém, o dever da Devida Diligéncia, desde a sua aplicagdo inaugural no

pioneiro Caso Velasquez Rodrigues versus Honduras, sofreu temperamentos

562 ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el caso
‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de Derechos
Humanos . p. 171. Traducdo da mestranda. No original: “Estas practicas son el resultado de
patrones de discriminacién y relaciones asimétricas de poder en la sociedad, y suelen contribuir a
reproducir y reforzar las desigualdades en @mbito social, cultural y politico”.

563 Ndo obstante o dever de Devida Diligéncia se estenda também a obrigacdo estatal de reparacao,
tais parametros serdo analisados no ambito da prevencao terciaria, em homenagem a enunciagéo
tripartite elaborada pela Convencdo de Belém do Para ao exigir “o devido zelo para prevenir,
investigar e punir a violéncia contra a mulher.” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Convencdo Sobre A Eliminacdo de Todas As Formas de Discriminacdo Contra A Mulher
Artigo 7°, b).

564 WAISMAN, Viviana. Human trafficking: State obligations to protect victim's rights, the current
framework and a new diligence standard. Hastings Int'l & Comp Rev, [s.1], v. 33, n. 2, p. 385-430,
2010. p. 413-415.
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advindos da evolucado interpretativa operada pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH,
Corte ou Tribunal). Desta formulacdo renovada das obrigacbes de prevenir,
investigar e punir os injustos verificou-se a potencialidade de standardizacdo da
Devida Diligéncia, pois apta a mapear os critérios da responsabilidade dos atores
estatais e ndo estatais em resposta aos determinados contextos de Violéncia.>6®

N&o ha duvidas que um dos principais efeitos dessa standardizacao milita
em prol da defesa dos direitos humanos das mulheres, pois, “ao reconhecer as
condi¢gbes sociais predominantes que subjazem ao caso em concreto, 0 sistema
tomou medidas significativas para a transformacdo do préprio direito dos direitos
humanos.”™% Ou seja, a partir do desenvolvimento do Due Diligence, a opresséo
feminina empiricamente observada tornou-se uma variavel integrante da equacao
destinada a afericdo da responsabilidade estatal nos casos de Violéncia contra a
mulher. Rompeu, entdo, o direito internacional com a artificial dicotomia entre as
esferas publica e privada, passando os Estados a deter mais do que a mera
autorizagdo, mas a obrigagéo de se imiscuir no chamado dominio doméstico, locus

tradicional das privagGes, para prevenir e reprimir as violagées de Género.>®’

Desde o paradigmatico Caso Maria da Penha Maia Fernandes versus

Brasil®®8, o SIPDH expandiu o conceito de Devida Diligéncia, ao compreender que

565 WAISMAN, Viviana. Human trafficking: State obligations to protect victim's rights, the current
framework and a new diligence standard. Hastings Int'l & Comp Rev. p. 419.

566 ROMANY, Celina. Women as Aliens: A feminist critique of the public/private distinction in
International Human Rights Law. Harvard Human Rights Journal. p. 113. Traducdo da
mestranda. No original, “By recognizing the prevalent social conditions behind the case, the court
took significant steps toward transforming human rights law”.

57 Cf. JELIN, Elizabeth. Mulheres e Direitos Humanos. Tradugdo Irene Giambiagi. Estudos
Feministas. p. 126.

568 No livro “Sobrevivi... posso contar”, admitido como prova no litigio internacional, Maria da Penha
Maia Fernandes registrou a dramatica experiéncia de violéncia vivida a partir da dupla tentativa de
homicidio intentada por seu ex-esposo Marco Antonio Heredia Viveiros. Em 1983, Maria da Penha
foi atingida por disparos de arma de fogo enquanto dormia, que provocaram-lhe irreversivel
paraplegia, além de outros traumas fisicos e psicolégicos. Durante o periodo de convalescenca,
novamente o ex-esposo tentou assassina-la, desta vez, eletrocutando-a enquanto se banhava. Em
razdo das lesdes, Maria da Penha perdeu sua independéncia; necessitando de atencdo médica e
fisioterapéutica, as quais ndo foram custeadas pelo ex-esposo, que tampouco arcou com a pensao
alimenticia fixada quando da separacdo do casal. O caso foi submetido a apreciacdo do jiri
popular que condenou Marco Antbnio Heredia Viveiros a pena de 10 anos de prisdo. Contudo, a
defesa recorreu da decisdo e o julgamento restou anulado. O segundo tribunal do jari novamente
declarou Marco Anténio Heredia Viveiros culpado, impondo-lhe pena de 10 (dez) anos de priséo.
Porém, novo recurso foi manejado pela defesa, de modo que, até o pronunciamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos em 2001, 15 (quinze) anos haviam se passado sem que
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as duas tentativas de feminicidio sofridas pela vitima ndo refletiam uma ofensa
isolada ou particular e sim um padréao sistémico de inoperancia do Estado Brasileiro
frente a Violéncia especialmente enderecada as mulheres, que ndo sO estava
presente em multiplos e penosos entraves ao acesso a justica mas igualmente
permeava a ineficiéncia das politicas de prevencdo desses atos degradantes. Aos
olhos da Comisséao, os crimes estampavam “a tolerancia de todo o sistema, que nao
faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e historicos que

mantém e alimentam a Violéncia contra a mulher”.569

Baseada em tais premissas, a Comissao concluiu que o Brasil
negligenciou o exercicio da Devida Diligéncia que, em razdo das normas especificas
de protecdo as mulheres disciplinadas na Convencao de Belém do Para (artigos 7°
e 89, tem seu conteudo corroborado, revigorado e amplificado, fixando aos
respectivos contratantes uma carga adicional de obrigacdes em relacdo aquelas

assinaladas genericamente no Pacto de San José da Costa Rica.>"®

Em 2009, a Corte IDH referendou o posicionamento e aprofundou a

tematica ao analisar a morte de trés mulheres em Ciudad Juarez no México.>’* Em

houvesse responsabilizacdo definitiva de Marco Anténio Heredia Viveiros por tais fatos. (PENHA,
Maria da. Sobrevivi... posso contar. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

569 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01 . Paragrafo 55.

570 No ambito global, ndo se pode deixar de destacar que o dever de Devida Diligéncia esta previsto
na Recomendacdo Geral n. 19 do Comité CEDAW que registra: “Pelo direito internacional em
geral e convencgdes especificas de Direitos Humanos, os Estados podem ser responsabilizados
por atos de particulares se falharem em agir com a Devida Diligéncia para prevenir violagbes de
direitos, punir atos de violéncia ou providenciar a devida reparacéo”. (Vide ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Recomendacdo Geral n. 19 , 1992.) A DEVAW igualmente assinala o dever de
0 Estado “exercer a Devida Diligéncia para prevenir, investigar e, de acordo com a legislacao
nacional, punir atos de violéncia contra a mulher, sejam atos perpetrados pelo préprio estado ou
por particulares” (Vide ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracgéo para Eliminacéo da
Violéncia contra as Mulheres , 1993. Artigo 4, c.) Pode-se mencionar ainda a Declaragéo e
Plataforma de Acdo de Beijing, que igualmente, nos seus paragrafos 124 a 126, fixam diversas
diretrizes a serem implementadas pelos governos para erradicar a violéncia contra a mulher.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia
Mundial Sobre A Mulher ).

571 Neste caso, a Corte IDH debrugou-se sobre o desaparecimento e morte de Claudina lvette
Gonzalez (20 anos de idade), Esmeralda Herrera Monreal (15 anos de idade) e Laura Berenice
Ramos Monarrez (17 anos) ocorridos em Ciudad Juarez (México) nos meses de setembro e
outubro de 2001. As vitimas desapareceram quando se deslocavam do trabalho e, embora
prontamente comunicados os fatos as autoridades publicas, ndo foram adotadas prontas medidas
de protecdo, como procedimentos de busca, tampouco iniciada uma imediata investigacdo sobre
os crimes. Os corpos das vitimas foram localizados, com graves e ostensivos sinais de violéncia,
apenas em novembro de 2001 num campo algodoeiro, nome pelo qual este caso ganhou maior
notoriedade. Contudo, segundo destacado na sentenca, as investigacdes foram permeadas de
falhas técnicas, que dificultaram o esclarecimento dos fatos, e precocemente encerradas apés a
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sentenca deveras minudente acerca das obrigagées dos Estados em cenarios de
sistemética discriminacao e Violéncia em razdo do Género, que faz desta demanda
um marco (leading case) na jurisprudéncia do SIPDH, o Tribunal destacou que, “nos
casos de Violéncia contra as mulheres, os Estados, além das obrigacdes genéricas
contidas na Convencdo Americana, tém uma obrigacdo reforcada a partir da
Convencédo de Belém do Para.”"?

Os argumentos lancados em ambos o0s pronunciamentos foram
replicados nas demais demandas em que denunciada a Violéncia a integridade
pessoal de mulheres e aplicada a Convencdo de Belém do Par4, de modo a
consolidar o dever de Devida Diligéncia como standard juridico de garantia de
direitos humanos, isto €, como um principio vinculante a reger as obrigacdes
estatais e plasmar suas leis e politicas publicas, além de um marco referencial para
avaliacdo do cumprimento dos encargos convencionais e imputagcdo de

responsabilidades.>”3

Contudo, como bem pontuado por Abramovich, embora designado como
um dever qualificado do compromisso genericamente previsto na CADH, ndo ha um
pronunciamento preciso sobre essa carga obrigacional complementar decorrente
das normas estipuladas pela Convencédo de Belém do Para®4, de modo que seus
contornos estdo em continua definicdo e aprimoramento por meio dos

pronunciamentos do SIPDH.

Desta feita, para melhor compreensdo do conteddo desse standard
juridico, que ndo se pretende exaustiva porque limitada ao objeto das lides
estrategicamente propostas perante o SIPDH e aos relatorios expedidos pela

Comisséo, investigar-se-a os 26 (vinte e seis) casos, no periodo de 2001 a 2016,

localizacdo das vitimas, tendo as autoridades mexicanas ignorado a conjuntura subjacente aos
crimes, levados a efeito em regido com altissimos indices de feminicidio (com 432 casos de
assassinatos no periodo de janeiro de 1993 a maio de 2008)) e em localidade onde ha forte
presenca do narcotrafico, que costuma se utilizar da violéncia contra mulheres como manifestagao
de dominacdo sobre a populacdo em geral. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méx  ico. Paragrafo 158.)

572 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 258.

573 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 33.

574 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de
Derechos Humanos . p. 171.
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em que diagnosticada a Violéncia de Género e aplicadas as disposi¢cbes da
Convencdo de Belém do Pard, consoante os critérios explanados no capitulo
anterior desta dissertacdo, com vistas a determinar os parametros minimos de
exigéncia para o exercicio das obrigacdes de prevenir, investigar e sancionar a

Violéncia contra a mulher.

3.1 Standards de prevencao

Como obrigacdo primeira derivada do dever de garantia das normas de
direitos humanos, devidamente inscrito no artigo 2° do Pacto de San José da Costa
Rica e especificamente repisado no artigo 7° da Convencdo de Belém do Pard,
compete aos Estados adotar um marco juridico adequado para o enfrentamento a

Violéncia de Género, 0 que abrange:

a) a incorporacdo na legislacdo interna de normas penais, Ccivis,
administrativas e de outras naturezas destinadas a prevenir, punir e erradicar a
Violéncia contra a mulher, bem ainda as medidas administrativas pertinentes para

assegurar os direitos dispostos na Convengao;

b) a revogacdo ou alteracdo de leis e regulamentos vigentes a fim de
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a

tolerancia da Violéncia contra a mulher;

c) a fixacdo de mecanismos judiciais e administrativos que assegurem a
mulher sujeitada a Violéncia efetivo acesso a justica, inclusive, a medidas de

protecdo e meios de reparacdo justos e eficazes.>”®

Contudo, como adverte Carvalno Ramos, as violacdes aos direitos
humanos “ocorrem menos pela falta de instrumental normativo e mais pela falta de
implementacdo pratica dos comandos legais”, mostrando-se imprescindivel a
atuacdo dos gestores publicos para materializacdo das respectivas normas de

protecdo.®’® Nesta perspectiva, para além da incorporacdo das normas

575 Vide ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana Para
Prevenir, Punir e Erradicar A Violéncia Contra AMu  |her. Artigo 7°.

576 Cf. CARVALHO RAMOS, André de. Responsabilidade internacional por violagdo de Dire  itos
Humanos: seus elementos, a reparacao devida e sancdes possiveis. p. 158.
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internacionais e do incremento da legislacdo domeéstica, o dever de Devida
Diligéncia esta a exigir que a normatividade interna se faca acompanhar de

estratégias e politicas preventivas aptas a assegurar minima dignidade as mulheres.

Os Estados devem adotar medidas abrangentes para cumprir com a
Devida Diligéncia em casos de Violéncia contra as mulheres. Em
particular, devem contar com um adequado marco juridico de
protecdo, com a aplicacdo efetiva do mesmo, com politicas de
prevencdo e préaticas que permitam agir de forma eficaz ante as
dendncias. A estratégia de prevencao deve ser abrangente, ou seja,
deve evitar fatores de risco e, simultaneamente, reforcar as
instituicdes para que possam dar uma resposta eficaz aos casos de
Violéncia contra as mulheres. Além disso, os Estados devem adotar
medidas preventivas em casos especificos em que sejam evidentes
os riscos de Violéncia a algumas mulheres e meninas.>’’

Em atencdo a esse arquétipo protetivo estruturado pelo SIPDH, infere-se
gue uma metodologia integral de prevencéo, habil a eliminar os fatores de risco e a
reforcar as instituicdes para qualificar a resposta estatal ante as viola¢des de direitos
humanos, orienta a distribuicdo dos esfor¢os governamentais no desenvolvimento e
execucdo de politicas publicas em trés niveis distintos, porém paralelos e

simultaneos.>’8

Imerso numa atmosfera geral e abstrata, o primeiro estagio da estratégia
preventiva, que se chamara de prevencdo primaria °’°, reclama a elaboracédo e
implementacéo de planos e programas governamentais especialmente enderecados

a combater todos os codigos de conduta, firmados nos planos juridico, politico,

577 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 258.

578 Compreendida a Violéncia de Género como um fendbmeno estrutural, sistémico e, por isso,
endémico, a classificacdo ora proposta inspirou-se nos estagios comumente utilizados pela
medicina para definicdo de niveis de prevencdo em salde e orientacdo de estratégias contra
epidemias, cujas etapas, por enredarem feixes coordenados de a¢des, muito se assemelham aos
estagios para o exercicio preventivo da Devida Diligéncia. Para maiores informacfes sobre o
tema, no ambito da medicina, vide ALMEIDA, Lucio Menezes de. Da prevencao primordial a
prevencao quaternaria. Revista Portuguesa de Salde Publica, Lisboa, v. 23, n. 1, p. 91-96, jun.
2005.

579 Conceitua-se como prevencdo primaria o conjunto de acdes “que visam evitar ou remover a
exposi¢do de um individuo ou de uma populacdo a um factor de risco ou causal antes que se
desenvolva um mecanismo patologico. [...] Desta forma, a finalidade deste nivel de prevengédo é
reduzir a incidéncia da doenca, através do controlo dos factores de risco ou causais, ou ainda
reduzir o risco médio na populacédo.” (ALMEIDA, Lucio Menezes de. Da prevencao primordial a
prevencao quaternaria. Revista Portuguesa de Saude Piblica. p. 92). Segundo o mesmo autor,
valendo-se das licdes de Jekel, ElImore e Katz, 1999; Jamoulle, 2000; Jamoulle et al., 2002, a
promocdo da salde em geral, por uns classificada como primordial, é incluida em nivel de
prevencao primaria, razao pela qual seréo tratadas em conjunto.



171

social e cultural, que, de alguma forma, assimilam a discriminacdo e a viséo
estereotipada das mulheres e de seu papel na sociedade, e, por essa razao,
motivam, potencializam e perpetuam a Violéncia de Género. Ou seja, trata-se do
dever de implementacdo de uma agenda institucional especialmente dirigida a
transformacdo de normas e préticas sociais que, em maior ou menor grau,

respaldam a opresséo feminina e fecundam a Violéncia contra a mulher.

Numa segunda etapa, mas ainda com objetivo de remover os elementos
causais e minimizar a incidéncia do fenébmeno, o enfrentamento da Violéncia de
Género deve assumir contornos mais especificos, estratégia essa doravante
denominada prevencédo secundaria .58 Assim, a contar da ciéncia da exposicéo de
um individuo ou de um contingente populacional a um risco concreto, nasce para o
Estado o dever de adotar, de modo célere e efetivo, acdes obstativas a

materializagdo da ameaga previamente identificada.

A prevencdo, adiante chamada de prevencdo terciaria 8!, assume uma
dimensédo prospectiva®®?, compelindo os Estados-Partes a, apés a ocorréncia dos
aparato institucional e técnico, de modo a fornecer adequado amparo as vitimas,
assegurando-lhes oportuno e integral acesso a servicos de atencdo meédica,
psicoldgica, assistencial e juridica, com o objetivo de reparar as consequéncias dos

injustos e de empoderar as mulheres, facilitando o rompimento do ciclo de Violéncia.

Feitos esses primeiros esclarecimentos quanto a classificacdo utilizada e

abordando-os a luz do objeto desta pesquisa, observa-se que a prevencao

580 A prevencdo secundaria engloba “o conjunto de ac6es que objetivam identificar um problema de
saude num individuo numa fase precoce, corringindo o mais rapidamente possivel o desvio da
normalidade, de forma a coloca-lo de imediato numa situacdo saudavel. Visam a identificar
individuos expostos a situacdo de risco concreto e presumivelmente doentes, mas ainda
assintomaticos relativamente a situacdo em estudo”. (ALMEIDA, Lucio Menezes de. Da prevencao
primordial a prevencédo quaternaria. Revista Portuguesa de Salde Publica. p. 93).

581 J4 a prevencao terciaria “tem como finalidade reduzir os custos sociais e econémicos dos estados
de doenca na populagdo através da reabilitacdo e reintegracdo precoces e da potenciagcao da
capacidade funcional remanescente dos individuos. [...] A prevencao terciaria implica o tratamento
(e controlo) das doencas cronicas e [...] corresponde, basicamente, a «gestdo» dos estados de
doenca (Fowler e Gray, 1983)". (ALMEIDA, Lucio Menezes de. Da prevencdo primordial a
prevencao quaterndria. Revista Portuguesa de Saude Puablica.  p. 93).

582 Termo utilizado por FERNANDES, Valéria Diez Scarance. E possivel prevenir o assassinato de
mulheres? Carta Forense, n. [s.d], v. 1, p. B15 nov 2014. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/e-possivel-prevenir-o-assassinato--de-
mulheres/14640. Acesso em: 30 jun. 2017.
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priméria , isto é, uma politica geral e abrangente vocacionada a remocéao de fatores
de riscos, deve principiar com o seguinte questionamento: qual a causa da Violéncia
de Género e quais as estratégias a serem adotadas para a sua erradicacao? A
despeito da absoluta e inegavel complexidade da interrogacédo, a ONU Mulheres,
em 2013, em seu relatério “Why some men use violence against women and how
we can prevent it", apontou a desigualdade de Género, enraizada nos
desvelamentos de poder e na subordinacdo das mulheres nas esferas publica e

privada, como o principal mével da perpetuacédo da Violéncia contra as mulheres.>®3

Em adendo, Pimentel adverte que, em relacdo a populagdo feminina, o
Estado ndo é o detentor exclusivo do uso da Violéncia, de modo que o desafio dos
direitos humanos das mulheres ultrapassa o controle do exercicio autoritario do
poder do Estado para igualmente “coibir o autoritarismo da prépria sociedade

machista sobre suas mulheres.”84

583 Cf. ONU Mulheres. Why some men use violence against women and how we can prevent it ,

2013. Disponivel em: <http://lunwomen-
asiapacific.org/docs/WhyDoSomeMenUseViolenceAgainstWomen_P4P_Report.pdf>. Acesso em 4
jul 2017.

584 PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria. Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de
género. Revista da Proc. Geral Est. Sdo Paulo . p. 109. Nesta direcdo, a recente pesquisa
capitaneada pelo Instituto Avon sobre as percepc¢des dos homens em relacdo a Violéncia de
Género, apresentou dados estarrecedores: a) 52 milhdes, isto é, 41% dos brasileiros conhecem
um homem que ja foi violento com alguma parceira; no entanto, apenas 16% dos homens
assumem ter sido violentos com a atual ou a ex-companheira e 12% admitem violéncia com a
companheira atual; b) 67% dos homens agressores presenciaram agressfes entre seus pais,
sendo a violéncia utilizada como método de resolugcado de conflitos; sobre os esterettipos de
género, ¢) 85% dos homens nao considera aceitavel que a mulher fique bébada; 69%, que a
mulher saia com os amigos sem o marido; 46%, que use roupas justas e decotadas; 89%, que a
mulher ndo mantenha a casa em ordem; d) 3 a cada 5 mulheres jovens ja sofreram violéncia em
relacionamentos. (INSTITUTO AVON. Pesquisa Instituto Avon/Data Popular— Percepc¢bes dos
homens sobre a violéncia doméstica contra a mulher , 2013. Disponivel em: <
http://centralmulheres.com.br/data/avon/Pesquisa-Avon-Datapopular-2013.pdf>. Acesso em: 20
ago. 2017). Outra pesquisa, referente ao estrupro no Brasil foi encomendada pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, conduzida pelo Instituto Datafolha e publicada em 21 de setembro de 2016,
aponta que: 1 a cada 3 brasileiros (33,3%) culpabilizam a mulher pelo estupro, sendo que, entre
0s homens, 42% concordaram que “mulheres que se ddo ao respeito ndo sdo estupradas”, o que
causa temor a 85% das brasileiras de serem vitimas de agressdo sexual. (Disponivel
em:<http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/um-em-cada-3-brasileiros-culpa-vitima-em-casos-de-
estupro-diz-datafolha.html). Ainda, o recente estudo intitulado “Por Ser Menina no Brasil: Crescendo
entre Direitos e Violéncias”, elaborado em 2014 pela PLAN International Brasil, organizacdo néo
governamental, revelou que os papéis culturalmente atribuidos as mulheres determinam o inicio
da dupla jornada de trabalho feminina ja na infancia. A partir do testemunho de meninas de 6 a
14 anos das cinco regides do pais, o estudo revelou uma gritante desigualdade na
distribuicdo de tarefas domésticas entre os filhos. 81,4% das meninas relataram que arrumam
a prépria cama, tarefa que sé é executada por 11,6% dos irmdos meninos; 76,8% das
meninas lavam a louca e 65,6% limpam a casa, enquanto apenas 12,5% e 11,4% executam
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Frente a tal diagndstico, uma estratégia integral de prevencéo deve iniciar
pela priorizagdo de uma agenda governamental dirigida a transformacao de padrbes
socioculturais de comportamento, que, ao cristalizar equivocadas percepc¢des sobre
o “feminino” e o0 “masculino” e atribuir falaciosos papéis a mulheres e homens na
sociedade, engendram esteredtipos e, por consequéncia, fomentam, endossam e

banalizam a Violéncia de Género.58°

Neste sentido, numa oOtica de prevencdo primaria, o enfoque de
enfrentamento da Violéncia de Género deve enderecar e, primordialmente, fazer ruir
todas as espécies de barreiras (juridicas, politicas, sociais e culturais) que tolham ou
dificultem a fruicdo digna de direitos pelas mulheres, por meio do planejamento e
execucao de politicas publicas integrais, multisetoriais e coordenadas com vistas a
promocdo da emancipacdo feminina. Ainda, como a opressdo € diferentemente
experimentada entre as mulheres®®, além da especial protecéo dirigida ao grupo, as
acOes governamentais devem igualmente contemplar as necessidades especificas
de segmentos ainda mais vulneraveis, como a populacdo feminina infantil,

afrodescendente e indigena.>’

Assim, é possivel extrair da Convencdo de Belém do Pard e dos
pronunciamentos do SIPDH acerca de sua interpretacdo e aplicacdo, providéncias
essenciais a serem implementadas pelos Estados-Partes para abordar os fatores de
riscos que potencializam o quadro endémico de Violéncia a que estdo expostas as

mulheres.

A primeira delas determina a adocdo de programas de educacéo |,
formais e ndo formais e em todos os niveis, destinados a populacdo em geral com o
escopo de combater preconceitos, costumes e praticas baseadas na “premissa da

inferioridade ou superioridade de qualquer dos Géneros ou nos papeis

tais afazeres, respectivamente. (PLAN INTERNATIONAL BRASIL. Por ser menina no Brasil

Crescendo entre Direitos e Violéncia, 2014. Disponivel em:<
https://issuu.com/ongavante/docs/por_ser_menina_resumoexecutivo_2014>. Acesso em: 05 few.
2017).

585 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 124.

586 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. Tradu¢do Maria Diaz
Ezquerro. Newton/MA: Iniciativa Internacional de Derechos Humanos (IHRI), 2016. p. 15.

587 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 128.
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estereotipados para o0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a Violéncia
contra a mulher”, de modo a criar uma consciéncia coletiva sobre as negativas
repercussdes que tais comportamentos projetam sobre a autonomia e dignidade das

mulheres.588

A medida, por sua relevancia estratégica, foi determinada em diversos
casos submetidos a apreciacdo do SIPDH como garantia de ndo repeticdo de tais
atentados a direitos humanos. No Caso Maria da Penha versus Brasil, emblematico
pela inaugural abordagem da Violéncia doméstica, a Comissdao recomendou
expressamente, em 2001, que o Brasil incluisse em seus “planos pedagdgicos
unidades curriculares destinadas a compreensdo da importancia do respeito a
mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem como

ao manejo dos conflitos intrafamiliares”.>8959

Além da incluséo nos planos pedagogicos, a Comissao, no Caso Paloma
Angélica Escobar Ledezma y Otros versus Meéxico, foi aléem e recomendou
textualmente que o pais promovesse uma reforma em seus programas
educacionais, de modo a prestigiar, desde o inicio da formacéo escolar, o ensino do

“respeito as mulheres como iguais e o respeito ao seu direito de viver livre de

588 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8, b e e.

589 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01. Paragrafo 61.4.

590 Conquanto ordenado, em 2001, o ensino de Género foi excluido do Plano Nacional de Educacao,
de 2014, e, segundo dados da organizacdo ndo governamental De Olho nos Planos, dos 25
Estados da federagdo que aprovaram seus planos estaduais de educacdo, até julho de 2016,
apenas 13 incluiram mencbes a igualdade de género, faz saber: Amazonas, Amapa, Distrito
federal, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Rond6nia, Roraima, Rio
Grande do Sul, Alagoas e Rio Grande do Norte. (Dados disponiveis em: <
http://www.deolhonosplanos.org.br/maioria-dos-planos-estaduais-de-educacao-aprovados-
incluem-referencia-a-igualdade-de-genero/>. Acesso em: 20 ago. 2017). Especificamente em
Santa Catarina, a proposta de incluséo de referéncias ao género no Plano Estadual de Educacéo
— que traga metas e estratégias na area de educacgédo para os préximos dez anos - foi excluida em
2015. As razfes da retirada do tema, que tangenciam a completa ignorancia e a forte influéncia
das bancadas religiosas no Legislativo, € bem exemplificada pelas declaragées do Deputado
Narcizo Parisotto a agéncia de comunicacdo da Assembléia Legislatica de Santa Catarina, para
guem o tema tem viés ideolégico e representa uma ameaca a familia catarinense: “Segundo a
ideologia de género, ninguém nasce homem ou mulher, mas deve construir a identidade, o género,
ao longo da vida. Nao podemos deixar que o Estado defina o que é melhor para nossos pequenos.
Fomos feitos homens e mulheres, mas querem que nossas criancas, de apenas trés anos,
neguem a sua natureza. Nao queremos isso para a educacdo de Santa Catarina”. (Disponivel em:
<http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/gabinetes_single/educacaeo-ideologia-de-genero-e-
retirada-do-plano-estadual>. Acesso em: 20 agos. 2017.
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Violéncia e discriminagdo.” °%* Ainda, a Corte IDH, no Caso Velasquez Paiz versus
Guatemala, ordenou que o programa de educacgdo tenha carater permanente, esteja
inserido no curriculo do sistema nacional de educacao e seja elaborado conforme as

diretrizes internacionais sobre a matéria e a jurisprudéncia do SIPDH.5?

Em ambientes de instabilidade institucional e conflitos armados, o SIPDH
observa que a difusdo do ensino com perspectiva de Género deve estar atrelada a
programas mais abrangentes de educacédo em direitos humanos, estimulando-se a
criacao e fortalecimento de espacos de dialogo entre a populacéo, os defensores de
direitos humanos e o Estado®®3, bem ainda o resgate da identidade cultural de povos
marginalizados, como indigenas e afrodescendentes, de modo a impulsionar o
respeito e a difusdo dessas culturas — incluindo sua historia, lingua, valores e

praticas de vida — como freio inibidor da discriminacéo racial e étnica.>%

Antevendo a possivel ineficiéncia de tais determinacdes em cenérios de
multipla discriminacdo, onde o préprio acesso ao ensino basico é dificultoso, o
Tribunal, no Caso Fernandez Ortega y Otros versus México, condenou o pais a criar
e estruturar escolas, inclusive com formacao secundaria, nas proprias comunidades
indigenas, bem como centros comunitarios em que se desenvolvam atividades
educativas de direitos humanos e direitos das mulheres, determinando a prestacéo
de assisténcia em tais logradouros por instituicbes oficiais e organizacées néao

governamentais especializadas em direitos humanos e em Género.>%

A conjuncéao Direitos Humanos e Género é fundamental para o exercicio
da cidadania, porquanto € impossivel as mulheres reivindicar seus direitos se ndo
0os conhecem. Eis a razdo pela qual o SIPDH determina o desenvolvimento de
programas educacionais que incluam, em sua grade curricular, o ensino dos direitos

humanos e dos instrumentos constitucionais e legais disponiveis para seu respeito e

591 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 51/13. Recomendac&o 4.

592 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 248.

593 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yarce y Otras Vs. Colombia . Paragrafo
350.

594 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de La Aldea Chichupac
y Comunidades Vecinas Del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala . Paragrafo 319. No mesmo
sentido, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala . Paragrafo 285.

595 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 270.
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garantia.5%

Outra medida igualmente estampada na Convencéo de Belém do Paré e
referendada pelos orgdos do SIPDH diz respeito a criagdo de campanhas de
conscientizacdo e sensibilizagdo  sobre os efeitos da discriminacdo e Violéncia
contra as mulheres na sociedade, incentivando os meios de comunicagao a formular

adequadas diretrizes para sua pronta e ampla divulgacéo.>%’

Nesta perspectiva e diante de um contexto de discriminacdo grave e
estrutural, a Comissdo, no Caso M.Z., recomendou a Bolivia que desenvolvesse
uma campanha de conscientizacdo sobre os direitos das mulheres e sobre a
vigéncia e conteudo dos tratados de direitos humanos, com o objetivo de
desestimular uma cultura de tolerancia a Violéncia de Género, em especial a
Violéncia sexual.>®® No Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma y Otros versus
México, a Comissao frisou a preméncia de o pais elaborar uma massiva campanha
oficial de prevencdo ao feminicidio e de promog¢éo dos direitos das meninas em
territdrio mexicano. No mesmo informe, a Comissao ainda determinou que o México
desenvolvesse uma estratégia de sensibilizacdo dos meios de comunicacdo para
eliminacdo de padrbes socioculturais discriminatérios que reforcam a Violéncia

contra as mulheres.>%°

5% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 98.

597 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8, g.

598 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Recomendac&o
5.

599 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 51/13. Recomendac&o 3.
Essa diretriz tem sido absorvida, lentamente, por grandes marcas no Brasil que tém buscado,
embora numa clara estratégia de marketing frente a um novo nicho de consumidoras, questionar
esteredtipos de Género. Uma das protagonistas nesse segmento, por forca da propria
necessidade de desconstrucdo da imagem, é a marca nacional de cervejas Skol, a qual,
recentemente, ndo s6 tem relegado campanhas que sexualizem a mulher, como, no ultimo 8 de
marco, convidou 8 ilustradoras para refazerem os antigos cartazes da marca, famosos por
objetificar as mulheres. Segundo a reportagem da revista Exame, “a Ambev € uma das empresas
que mais se valeram da sexualidade das mulheres para vender seus produtos. E, por isso, sua
mudanca virou simbolo de um movimento que, ha cerca de quatro anos, saiu das rodas de
militantes feministas e LGBT e chegou ao departamento de marketing e de publicidade das
grandes empresas. Por pressdo e conviccdo (mais de um e menos de outro, dependendo do
caso), profissionais se dedicaram a repensar a representacao das mulheres nas propagandas e de
trazer as questdes de género e de sexualidade para dentro dos comerciais. ‘Quando comegamos
esse movimento, ha cerca de dois anos, precisavamos olhar para dentro. Assinamos os principios
da ONU Mulheres e hoje temos grupos LGBT aqui dentro para discutir essas questdes.
Acreditamos que abrir cada vez mais frentes de dialogo é a melhor forma de mudarmos essa
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As campanhas, como apontado no Caso Marcela Andrea Valdés Diaz

versus Chile, ainda devem incluir a realizacdo de oficinas e seminarios tematicos

sobre a protecdo da mulher, sublinhando, em relacdo a Violéncia doméstica, a

dimensdo social do fendmeno sociocultural da Violéncia intrafamiliar, suas

implicag@es juridicas e os efeitos de tais praticas sobre as criangas que com elas

convivem dioturnamente.600601

600

forma antiga de ver o mundo e passar a enxerga-lo de verdade. E essa é uma transformacao que
estamos incentivando de dentro para fora em Skol’, afirma a diretora de marketing da Skol, Maria
Fernanda Albuquerque. [...] “A sociedade esta passando por uma revisdo de valores muito forte e
isso se reflete nas empresas e na publicidade. As questdes do feminismo e da comunidade LGBT
viraram pauta da sociedade no Brasil e no mundo”, diz o publicitario Lucas Mello, da agéncia Live
Ad. Para ele, a publicidade tem um papel fundamental neste cenario, ndo s6 por precisar se
adequar aos novos valores, como também para ajudar a construir os futuros modelos de sucesso.
[...] “Para Maira Liguori, & preciso criticar as marcas oportunistas, mas reconhecer que, de
qualquer maneira, a comunicacdo tem potencial de transformar a forma que as pessoas veem o
mundo e, assim, provocar transformacédo. “Quando uma mulher negra se vé numa campanha de
beleza, vai se sentir bonita. Mas ndo adianta nada também ela se achar linda e ndo conseguir
trabalho ou ser parada pela policia, porque é negra. S8o muitas camadas”. A comunicacéao é, pelo
menos, um primeiro passo.” (SETA, Isabel. Por que preconceitos, afinal, perdem na publicidade:
Publicidade modifica papel das mulheres nas propagandas e traz as questbes de género e de
sexualidade para dentro dos comerciais. Revista Exame . S8o Paulo: Editora Abril, 2 maio 2017.
Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/exame-hoje/por-que-os-preconceitos-afinal-perdem-
espaco-na-publicidade/ >. Acesso em: 20 ago. 2017). Porém, ainda que a reportagem indique uma
tendéncia ndo se pode perder de vista 0 machismo que persiste no meio publicitario, mormente
guando o Conselho Nacional de Autorregulamentacédo Publicitaria (CONAR), no ano de 2016,
puniu sete pecas publicitarias por terem elementos considerados machistas, que objetificam o
corpo da mulher e/ou desrespeitam a condicdo feminina. (Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/04/11/conar-puniu-sete-publicidades-por-
denuncias-de-machismo-em-2016.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 20 ago. 2017).
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 80/09. Recomendago c.
Neste caso, numa demonstracdo do intercambio entre os sistemas de protecdo de Direitos
Humanos, a Comissao expressamente referendou as discussfes fomentadas no Sistema Europeu
de Direitos Humanos, as quais consideram as criangas vitimas indiretas dos crimes praticados em
contextos domésticos, conferindo-lhes especial protecdo. (Vide CONSELHO DA EUROPA.
Convencao do Conselho da Europa para Prevengdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Domeéstica. 2011. Disponivel em <
http://www.apmj.pt/images/noticias/Conven%C3%A7%C3%A30_de_Istambul.pdf > Acesso em: 1
jul. 2017).

601 Em relagdo a Violéncia doméstica, o SIPDH reconhece os esfor¢cos do Estado Brasileiro na

divulgacdo de campanhas oficiais de combate a violéncia contra a mulher, como a campanha
“Ligue 180", para informar sobre a central de atendimento a mulher em situagcdo de violéncia
(contetdo disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/logomarcas/campanha-ligue-
180/campanha-ligue-180.> Acesso em: 20 ago. 2017); a campanha “Compromisso e Atitude pela
Lei Maria da Penha”, que tem como “objetivo mobilizar, engajar e aproximar toda a sociedade no
enfrentamento a impunidade e a violéncia contra a mulher” (Disponivel em: <
http://www.compromissoeatitude.org.br/o-que-e-a-campanha-compromisso-e-atitude-pela-lei-

maria-da-penha/ > Acesso em: 20 ago. 2017); e a campanha “Uma vida sem violéncia é um direito
das mulheres”, em adesdo ao movimento internacional que propde 16 dias de ativismo no més de
novembro contra a violéncia de género (Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=RzNtyddoNW8>. Acesso em: 20 ago. 2017). Ha outras
iniciativas em niveis estadual e municipal e de outros segmentos institucionais, como a
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Para alertar a comunidade sobre os altos e graves indices da
criminalidade de Género, em especial em regides permeadas por conflitos armados
e por sistémica discriminacdo, a ampla divulgacdo dos atentados aos direitos
humanos também tem sido assinalada como medida habil a criar uma consciéncia
coletiva de nao repeticdo dos fatos. No Caso de La Masacre de Las Dos Erres
versus Guatemala, a Corte entendeu pertinente a elaboracao, edicdo e difusdo de
documentario sobre os massacres levados a efeito pelos kaibiles (for¢ca especial
contrainsurgente do exército guatemalteco) contra a populacdo indigena, em
especial as mulheres, a fim de promover a diversidade cultural e o respeito as
mulheres.’%? No Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma y Otros versus México, a
Comisséo ordenou a publicacao e distribuicdo do livro “Justicia para Nuestras Hijas”,
em que narrados 0s inUmeros casos de desaparecimentos e assassinatos de
mulheres e meninas na regido de Chihuahua, enfatizando a necessidade de
participacdo da populacéo em geral na prevencéo desses crimes.t03

N&o obstante a perspectiva inegavelmente inovadora de tais medidas, ha
razdo na critica de Clérico, ao vislumbrar um constrangedor siléncio, por parte dos
orgaos que compdem o SIPDH, sobre a intima relacdo entre o gozo de direitos
econdmicos e a Violéncia de Geénero, mormente numa regido de ostensiva

desigualdade social como é a América Latina.’%* Destaca-se que, em todos os 26

“Campanha de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar”, do Ministério Publico de Santa
Catarina, que “convoca a populacdo a denunciar os casos de agressao” (Disponivel em: <
https://'www.mpsc.mp.br/campanhas/enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher>. Acesso em: 20 ago. 2017) e a “Campanha de protegdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica” lancada pela Policia Civil de Santa Catarina, que tem por objetivo alertar sobre esse
tema e incentivar a dendncia. (Disponivel em: <http://daraujo.com/daraujo-cria-campanha-de-tv-
sobre-violencia-domestica-pra-adepol-sc>. Acesso em: 20 ago. 2017). Entretanto, observa-se, a
partir dessas pecas publicitarias, que o enfoque conferido as campanhas oficiais tem carater
preponderamente punitivo, de incentivar denuncias de violéncia para se perseguir a
responsabilizacdo do agressor. Pouco ou nada tem sido publicado e divulgado sobre as causas da
violéncia de género, sobre as desigualdades nas relagcBes de poder entre 0s sexos, sobre a
construcdo social da masculinidade e feminilidade, sobre as expectativas sociais quanto aos
papéis a serem desempenhados por homens e mulheres, sobre preconceitos, etc. Incentivar a
denudncia é um importante passo, sem duavidas, contra a impunidade, mas, de um lado, parece
desconhecer a vitimizacdo gerada pelo processo penal, e de outro, ndo parece suficiente a inibir a
ocorréncia de atos violatorios a dignidade das mulheres.

602 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . Paragrafo 263.

603 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 51/13. Recomendagdes 3
eo.

604 Cf, CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las producciones de la
comision y la corte interamericana de derechos humanos. Estudios Constitucionales . p. 18.
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(vinte e seis) casos analisados, ndo foram determinadas, tampouco sugeridas,
politicas de promocdo de desenvolvimento econdmico e social especificamente
talhadas as mulheres. Neste particular, limitou-se o SIPDH a aplicar medidas de
compensacao financeira as vitimas das violagbes, consequéncia indelével da
propria responsabilidade internacional, e decretar a instituicAo de programas de
desenvolvimento dirigidos a certas comunidades, sem dar-lhes a devida perspectiva

de Género.5%

Porém, numa abordagem que se pretende transformadora da realidade
social e desafiadora de normas socioculturais que apoiam a autoridade masculina e
o controle sobre as mulheres, os programas preventivos devem, necessariamente,
contemplar e prestigiar os direitos econémicos e sociais das mulheres, uma vez que
a falta de independéncia econdmica e a instabilidade financeira das familias também

sdo reportadas como fatores de risco da Violéncia de Género.5%

Com efeito, em que pese a auséncia de pronunciamentos neste sentido,
mostram-se imperiosas a construcdo e a implementacdo de politicas publicas
multisetoriais inclusivas com vistas a reducdo do hiato entre os géneros (gender

gap)®%’, cujas agendas devem prestigiar acdes que assegurem amplo acesso a

605 Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y
Lugares Aldeafios Vs . ElI Salvador. Paragrafo 339; Caso Masacres de Rio Negro
Vs.Guatemala . Paragrafo 284.

606 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. p. 20.

607 Segundo o Banco Mundial, trés fatores norteiam esse hiato. “Primeiro, mulheres e homens tém
responsabilidades muito diferentes quanto a prestacdo de cuidados e ao trabalho doméstico e,
como resultado, padrbes bem diferentes de uso do tempo, que colidem diretamente com as
escolhas de emprego e atividade econdmica. Segundo, mulheres e homens enfrentam um acesso
diferenciado aos insumos produtivos e muitas vezes um tratamento diferenciado por parte dos
mercados e instituicdes. Terceiro, essas restricdes que se reforcam mutuamente podem gerar uma
‘armadilha a produtividade das mulheres’. As politicas precisam, portanto, visar esses fatores
subjacentes.” (BANCO MUNDIAL. Igualdade de género e desenvolvimento . Washington: Banco
Mundial, 2012. p. 26. Disponivel em: <
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-1299699968583/7786210-
1315936231894/Overview-Portuguese.pdf >. Acesso em: 20 ago. 2017). O relatério “Notas para a
Igualdade” da CEPAL segue a mesma direcdo. Segundo a Secretaria-Geral da CEPAL, Alicia
Barcena, “os indicadores laborais na América Latina e no Caribe continuam exibindo grandes
desigualdades de género no acesso a oportunidades e direitos entre homens e mulheres. Elas tém
sua base em um sistema social que reproduz estereétipos e conserva uma divisdo sexual do
trabalho que limita a insercdo laboral das mulheres. Esses fatores estruturais representam um
obstaculo para a superacdo da pobreza e da desigualdade na regido, assim como para a
conquista da autonomia econdmica das mulheres, ainda mais se considerado o contexto atual de
contracao econdmica.” O relatério indica que as taxas de desemprego se mantém altas entre as
pessoas com rendas mais baixas, sendo que, 14,9% das mulheres estavam desempregadas
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empregos formais, redistribuicdo do trabalho ndo remunerado, capacitacao
profissional, justa e equivalente remuneragdo que os homens, estimulos a crédito
financeiro, insumos produtivos e propriedade, cotas para representacdo politica,
dentre outras ferramentas que assegurem as mulheres acesso a oportunidades

econdmicas.%

Para tanto, o exercicio da Devida Diligéncia, neste plano primario de
prevencao, impde aos Estados um correlato e precedente dever de monitoramento
e vigilancia da situacéo social, visto que, somente com a apuracdo e mapeamento
das respectivas deficiéncias, podem ser formuladas politicas publicas aptas a
corrigi-las.®%°® Neste sentido, a Comissédo, por meio do relatério “El acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia em las Américas”, sublinha que o
exercicio do dever de Devida Diligéncia na prevencédo de violacbes de direitos
humanos reclama obrigatoriamente a producdo de estudos e de informacao
estatistica adequada sobre as causas, consequéncias e periodicidade das
violacdes, de modo a permitir e balizar o desenho e a avaliagcdo periddica, bem
como o controle social das a¢cbes governamentais encetadas ao enfrentamento da

Violéncia de Género localmente considerada.®1611

enquanto este percentual era reduzido a 10,5% em relacdo aos homens em 2013. Além disso,
78,1% das mulheres empregadas laboram em setores definidos como de baixa produtividade, o
que implica piores remuneracdes, baixa cobertura da seguridade social e menor contato com
tecnologia e inovacdo. (Vide CEPAL. Notas para la igualdad . n. 22, 8 de marco de 2017.
Disponivel em < http://oig.cepal.org/sites/default/files/ndeg22_desempleo_esp.pdf>. Acesso em: 1
jul. 2017.
608 BANCO MUNDIAL. Igualdade de género e desenvolvimento . p. 35.
609 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2013,
p. 53.
610 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 42. O documento repisa o dever previsto no
artigo 8° da Convencéo de Belém do Para de “assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e
outras informacdes relevantes concernentes as causas, conseqléncias e freqiiéncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessérias. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana
Para Prevenir, Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8, h.)
Nesse quesito, infere-se um grande déficit na producao e gestdo estatistica do Estado Brasileiro.
Os orgaos de seguranca publica estaduais ndo possuem um banco de dados compartilhado,
alguns sequer contam com um sistema automatizado apto a identificar e cadastrar os casos de
violéncia motivado pelo género e, nos que dispem da ferramenta, observam-se equivocos no
preenchimento das informacfes. Esta realidade ensejou a proposicdo do Projeto de Lei n.
7.183/2017, em tramite na Camara dos Deputados, que objetiva a inclusdo da Violéncia contra a
mulher no Sistema Nacional de Informac¢8es de Seguranca Publica, pois, “a politica de combate a
violéncia contra a mulher atualmente dispde de um conjunto de informacfes dispares que

61
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Tais dados, devidamente compilados e analisados com apoio das

instituicbes estatais e da sociedade civil, criam um ambiente de previsibilidade em

relacdo ao risco da Violéncia baseada no Género. Isto €, a partir do diagnéstico das

localidades (cidades, bairros, ruas) com maior numero de ocorréncias, dos horarios

em que mais frequentemente sdo perpetradas, das circunstancias comuns dos

crimes, das caracteristicas das respectivas vitimas, dentre outros apontamentos

relevantes, torna-se possivel para o aparato estatal tracar ndo s6 o perfil das

mulheres mais suscitiveis a Violéncia®? mas também os locais de maior incidéncia e

as circunstancias que motivam e incrementam sua pratica.*?

612

613

dificilmente podem orientar um diagnéstico preciso do quadro de violéncia doméstica e familiar,
condicdo necessaria para a producdo de politicas publicas adequadas e eficientes”. (Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126317.>
Acesso em: 20 agos. 2017). No Poder Judiciario, a mesma preocupacédo foi externada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que pretende intensificar a producdo de estatisticas
confiaveis para obter concretude em relagdo aos numeros da violéncia e melhor institucionalizar
seu combate. (Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84645-estatistica-precisa-vai-
ampliar-o-combate-a-violencia-domestica >. Acesso em: 20 ago. 2017). Igualmente, o Ministério
Publico (MP) foi provocado pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP)
para implementar o Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Em
reunido realizada em 11 maio de 2017, o MP, a ENASP e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) debateram detalhes operacionais do Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher. Dentre as consideracdes feitas, destacou-se “a necessidade de
institucionalizar o preenchimento dos dados dentro dos Ministérios Publicos Estaduais, a fim de
qualificar a consolidacdo das informac8es”. O Procurador da Republica Mauricio Andreiuolo,
reforca que “é necessario olhar para o Cadastro Nacional como uma radiografia que vai auxiliar
no fim da promocdo dos crimes contra a mulher. Através dele é possivel formar o perfil do
agressor e o perfil da vitima, protagonizando um bem juridico chamado mulher vitimada. [...]
Munir o cadastro ndo é criar um nimero estatistico, é transformar um comportamento, inclusive,
do promotor.” (Informacdes disponibilizadas em:<http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-
noticias/10293-cadastro-nacional-de-violencia-domestica-e-debatido-durante-reuniao-da-enasp-
no-cear >. Acesso em: 20 ago. 2017). A deficiéncia na gestdo da informacdo pelos 6rgdos da
persecucao penal é amenizada pela denlncias registradas por meio da Central de Atendimento a
Mulher — Disque 180 e, nos casos de morte, pela producdo de dados pelo sistema de salde
(Sistema de Informac8es de Mortalidade do Ministério da Saude), os quais séo a fonte basica para
elaboracdo dos Mapas da Violéncia. (Vide WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia: p. 8-
11.)

Segundo Aziz, “dados desagregados séo cruciais para avaliar o impacto da interseccionalidade da
violéncia contra a mulher, incluindo a discapacidade, origem étnica, a geografia (urbana e rural) e
0 status migratério, permitindo acdes preventivas mais especificas quando necessario”. (AZIZ,
Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. p. 29.)
Exemplificadamente, a Corte IDH, ao analisar o Caso Gonzéalez y Otras (“Campo Algodonero”)
versus México, indicou que é uma boa pratica para tornar o ambiente fisico seguro para as
mulheres “utilizar auditorias comunitarias para detectar os lugares perigosos, analisar os temores
das mulheres e colher suas recomendacfes para aprimoramento das politicas em prol de sua
seguranca. A prevencdo da violéncia contra a mulher deve ser um elemento explicito no
planejamento urbano e rural e no desenho dos edificios e residéncias. Integram o trabalho de
prevencdo o melhoramento das condicbes de seguranca do transporte publico e das rotas
percorridas pelas mulheres, em especial nos deslocamentos a escolas e instituicdes de ensino em
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Por consequéncia, a previsibilidade da ameaca faz surgir o dever de
evitabilidade de sua materializa¢do. Assim, ao comentar a teoria do risco previsivel e
evitavel adotada pelo SIPDH, Abromovich anota que o Due Diligence, na moldura
conferida pela Convencédo de Belém do Para, requer um empenho adicional dos
Estados no sentido de angariar conhecimento prévio das situacdes de risco para,
com isso, antever certos comportamentos e evitar a consumacdo de ameacas

previamente detectadas.®'4

A capacidade operativa do Estado de evitar que se materialize a
situacdo de risco, ndo pode ser observada como se o Estado fosse
um sujeito estranho ao risco a que deve reagir quando dele toma
conhecimento. O déficit de politicas publicas e do sistema
institucional determina em grande medida a capacidade de resposta
perante uma situacdo particular. Também aqui deve contar o Estado
com um sistema adequado de reacao frente a esses tipos de riscos,
e portanto a margem para alegar a inevitabilidade de um risco se
reduz consideravelmente .5

Ao apreciar o Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) versus
México, a Corte IDH expressamente consignou que o padrdo sistematico de
Violéncia de Género existente em Ciudad Juarez engendra um quadro de perigo

geral as mulheres.?16 Conjuntura essa que qualifica a expectativa de resposta dos

geral, pocos, campos e fabricas” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 164. Tradugdo da mestranda)

614 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuéario de
Derechos Humanos . p. 178.

615 ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el caso
‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuéario de Derechos
Humanos . p. 178. No original: “La capacidad operativa del Estado de evitar que se materialice una
situacion de riesgo no puede ser observada como si el Estado fuera un sujeto extrafio al riesgo
gue debe reaccionar cuando lo conoce con lo que tiene disponible. El déficit de las poli- ticas
publicas y del sistema institucional determina en gran medida la capacidad de respuesta en la
situacion particular. También aqui esta en cabeza del Estado contar con un sistema adecuado de
reaccion frente a este tipo de riesgos y, por lo tanto, el margen para alegar la inevitabilidad de un
riesgo se reduce considerablemente.”

616 Na sentenca, a Corte IDH sublinhou: “De todo o exposto anteriormente, a Corte conclui que, desde
1993 existe em Ciudad Juarez um aumento de homicidios de mulheres, havendo pelo menos 264
vitimas até o ano de 2001 e 379 até o ano de 2005. Sem embargo, para além das cifras, em
relagdo as quais a Corte observa que ndo existe solidez, é preocupante o fato que alguns desses
crimes parecem apresentar altos graus de violéncia, incluindo sexual, e que em geral foram
influenciados, tal como aceito pelo Estado, por uma cultura de discriminacdo contra a mulher, a
qual, segundo diversas fontes probatérias, incide sobre os motivos e sobre a espécie de crimes,
assim como na resposta das autoridades frente a eles. Neste sentido, cabe destacar as respostas
ineficientes e as atitudes indiferentes documentadas durante a investigacdo dos referidos crimes,
que parecem ter permitido que se perpetuasse a violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez. A
Corte constata que, até o ano 2005, a maioria dos crimes seguiam sem ser esclarecidos, sendo os
homicidios que apresentam indicios de violéncia sexual 0os que possuem maiores niveis de
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Estados frente a situagdes de riscos particularizadas.

Destarte, a existéncia de um risco geral, na medida em que deve orientar
as acodes e programas estatais, auxilia a capacidade estatal de prever e impedir uma
ameaca singularizada®'’, fazendo emergir, num plano mais concreto, o dever de
prevencdo secundéario diante de um risco real e imediato em relagé@o a(s) vitima(s)

determinada(s).

Neste segundo nivel de prevencéo, o dever de Devida Diligéncia assume
feicdo mais estrita, demandando do Estado uma metodologia individualizada de
protecdo. Assim, ante a identificacdo de uma possivel (e previsivel) violagdo de
direitos humanos, o Due Diligence exige uma atuacdo imediata e eficaz por parte
das autoridades estatais, que devem operacionalizar todas as medidas que se
mostrarem oportunas e necessarias para obstar a concretizacdo do resultado lesivo
antevisto. O conceito foi desenvolvido no Caso Gonzalez y Otras (“Campo

Algodonero”) versus México, tendo a Corte IDH fixado que:

[...] ante tal contexto, surge um dever de diligécia estrita frente a
dendncias de desaparecimento de mulheres, em relacdo a sua
busca nas primeiras horas e nos primeiros dias. Essa obrigacdo de
meio, por ser mais estrita, exige a realizacdo exaustiva de atividade
de busca. Em particular, € imprescindivel uma atuacdo pronta e
imediata das autoridades policiais, fiscais e judiciais, ordenando
medidas oportunas e necessarias a determinacdo do paradeiro das
vitimas e o lugar onde possam se encontrar privadas de liberdade.
Devem existir procedimentos adequados para as denuncias que
conduzam a uma investigacao efetiva desde as primeiras horas. As
autoridades devem presumir que a pessoa desaparecida estd
privada de liberdade e segue com vida até que se ponha fim a
incerteza sobre as circunstancias do ocorrido.58

impunidade.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzdalez y Otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México.  Paragrafo 164.Tradugdo da mestranda)

617 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuéario de
Derechos Humanos . p. 180.

618 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 283. No mesmo sentido, o Tribunal determinou no Caso
Velasquez Paiz y Otros versus Guatemala, que o Estado Guatemalteco, diante do alto nimero de
desaparecimentos de mulheres e meninas, adote uma “estratégia, sistema, mecanismo ou
programa nacional, através de medidas legislativas e de outra natureza, a fim de garantir a busca
eficaz e imediata de mulheres desaparecidas. Além disso, deve assegurar que, em dendncias
desta natureza, as autoridades competentes em recebé-las, imediatamente e sem nenhuma
formalidade e, ao mesmo tempo, iniciem as acfes que permitam localizar e prevenir a violagao
dos direitos a vida e a integridade pessoal das possiveis vitimas”. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala. Paragrafo 266.
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Embora as particularidades do caso em concreto conduzam ao exame do
exercicio da prevencdo secundéria a partir da comunicac¢do do desaparecimento de
mulheres, a ela ndo se resume. Como sugere Abramovich, o aludido fato presta-se
a exemplificar a incidéncia do dever de atuacdo estatal razoavelmente diligente
sobre todas as situacdes em que detectados, seja por comunicagao de terceiros ou
por producdo de informacdo e dados préprios, riscos futuros e particularizados de
violacdes.®1® Portanto, o Due Diligence faz antecipar o exercicio da protecdo a
mulher aos primeiros sinais perceptiveis da Violéncia de Género, ainda no inicio de
sua trajetoria, impondo ao Estado, mediante avaliagdo do perigo, a elaboragédo e
implementacdo de um plano de seguranca individualizado, bem ainda a imposicao,

fiscalizacdo e efetiva aplicacdo de medidas de protecéo.6?°

E certo que, malgrado desejavel, a instituicdo e desenvolvimento de
programas e planos de acao direcionados a fulminar os fatores de risco subjacentes
e as causas da Violéncia de Género, tanto no plano geral quanto especifico, ndo se
mostram capazes e suficientes a conter todos os episodios de viola¢cdes dos direitos
humanos das mulheres. Naturalmente, quanto mais abrangente e plural for a
estratégia preventiva capitaneada pelo Estado e a politica para reducdo de
ameagas, menores serdo os indices de Violéncia. Porém, ndo se pode olvidar a

margem de acdo reservada a autonomia da vontade que escapa a capacidade

previsional do poder publico.

E, justamente sobre essa incontornavel brecha sistémica, cuja dimens&o

Traducdo da mestranda).

619 Cf. ABRAMOVICH, Victor. Responsabilidad estatal por violéncia de género: comentarios sobre el
caso ‘Campo Algodonero’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de
Derechos Humanos . p. 181.

620 Cf. FERNANDES, Valéria Diez Scarance. E possivel prevenir o assassinato de mulheres? Carta
Forense .2014. Foi em razdo do descumprimento deste dever, embora aferido diretamente da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que a Comissao responsabilizou os Estados Unidos
pela agressdo a Jessica Lenahan e morte de suas trés filhas pelo seu entdo esposo Simon
Gonzalez. No informe, frisou-se a existéncia de uma ordem de protegdo em favor das vitimas, a
qual néo foi implementada pelo Estado de forma devida. Segundo a Comisséo, “o aparato estatal
ndo estava devidamente organizado, coordenado e pronto para proteger as vitimas da violéncia
doméstica mediante aplicacdo adequada e efetiva da ordem de protecdo em questéo, constituindo
tais falhas numa forma de discriminacéo violadora do artigo 2° da Declaracdo Americana. [...] As
ordens de protecdo sado vitais para assegurar a obrigacdo da Devida Diligéncia em casos de
violéncia doméstica. Elas sdo muitas vezes o Unico recurso disponivel para a protecdo das
mulheres e seus filhos do perigo iminente. No entanto, s6 sao eficazes se forem implementadas
de forma diligente.” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n.
80/11. Paragrafos 160 e 163. Tradugcdo da mestranda).
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se altera de modo inversalmente proporcional & diligéncia estatal, que a prevencao
tercidria encontra terreno e espraia suas ferramentas de atuacdo. Na hipotese de
concretizacdo de atentados a dignidade humana, compete ao Estado responder a
Violéncia perpetrada. Reacdo essa que, numa abordagem prospectiva, transcende
a mera apuracgao do delito e responsabilizagdo dos respectivos agentes causadores.
Envolve, essencialmente, a disponibilizacdo e efetiva acessibilidade a servigos de
atencdo especificos, destinados a ndo sO conter, numa trajetéria evolutiva de
Violéncia, violagcbes mais graves e reincidéncias, mas a acolher e empoderar as
vitimas, de modo que as chagas da Violéncia ndo obstruam a retomada de sua

autonomia.62!

Por essa razédo, a Convencao de Belém do Para, especificamente, impde
aos Estados o dever de “prestar servicos especializados apropriados a mulher
sujeitada a Violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagédo familiar, quando for o caso, e atendimento
e custédia dos menores afetados”??, bem ainda de proporcionar “acesso a
programas eficazes de reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar

plenamente da vida publica, privada e social”.%%3

Alguns parametros para 0 exercicio da prevencdo tercidaria foram
desenvolvidos pelos 6rgdos do SIPDH, por meio da aplicacdo de medidas de
reabilitacdo, sendo enfatizado o compromisso estatal de remediar e minimizar os
danos, fisicos e psicologicos, experimentados pelas mulheres expostas a violagoes,

de modo a facilitar a superacgéo do ciclo de Violéncia.®?*

Sob essa perspectiva, a disponibilizagdo de servigos de saude € medida
macicamente aplicada no ambito do SIPDH. Tanto a Corte IDH, quanto a Comissao,
sublinham a imperatividade de fornecimento, mediante prévio consentimento

informado, de tratamento médico, fisioterapéutico e psicolégico, por meio de

621 Cf. FERNANDES, Valéria Diez Scarance. E possivel prevenir o assassinato de mulheres? Carta
Forense . 2014.

622 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8, d.

622 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher . Artigo 8, f.

624 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacién de la violencia contra las mujeres. p. 20.
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instituicbes especializadas, de forma imediata, gratuita, adequada e efetiva as

vitimas.625

O atendimento deve ser imediato, sendo disponibilizado a partir do
registro da ofensa de direitos e realizado, preferencialmente, em centros de atencao
préximos as residéncias das vitimas®?. Em contextos de grave e estrutural
discriminagdo, deve ainda ser prioritario, mediante previsdo de procedimentos mais

céleres e menos burocraticos de atendimento.62’

Deve ainda ser assegurada a gratuidade dos servicos de saude, cuja
prestacdo ndo pode estar condicionada a qualquer espécie de retribuicdo pecuniaria
e deve incluir, de forma igualmente graciosa, o fornecimento de transporte,
medicamentos e exames que se fizerem necessarios aos respectivos diagnostico e
tratamento até a completa convalescenca. E, carecendo o Estado de vagas no
sistema publico de saude, o atendimento devera ser realizado em instituicdes

privadas as expensas do poder publico.5%8

O servico deve ser adequado, isto é, deve ser prestado em casas de
saude especializadas no tratamento de mulheres que tenham sofrido Violéncia e por
profissionais capacitados, que tenham formacdo e experiéncia suficientes para
abordar traumas fisicos e psicologicos com indissociavel perspectiva de Género.
Isso implica que, além de deterem vasto conhecimento sobre conteidos normativos,
os profissionais devem ser capazes de reconhecer e compreender o reinante

quadro de discriminacdo contra a mulher e as afetacdes de ideias e valoracdes

625 \Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15. Paragrafo
418; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y Otros
(“Diario Militar” Vs. Guatemala . Paragrafo 339; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Pert ; Paragrafo 314; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 280; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala
Paragrafo 234; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega
y Otros Vs. México Paragrafo 251; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Rosendo Cantl y Otra Vs. México . Paragrafo 260.

626 \ide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y Otros
(“Diario Militar” Vs. Guatemala . Paragrafo 339; Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru . Paragrafo
314; Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 234 e Caso Fernandez Ortega y
Otros Vs. México . Paragrafo 252.

627 Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs
Guatemala . Paragrafo 280 e Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 234.

622 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario
Militar” Vs. Guatemala . Paragrafo 339 e Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México
Paragrafo 252.
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estereotipadas sobre o alcance e o contelido de seus direitos humanos.62°

O atendimento ainda deve ser efetivo, isto &, deve considerar as
circunstancias e necessidades particulares de cada vitima. Neste ponto, a Corte IDH
determina que, nos casos em que utilizada a Violéncia sexual como método de
tortura, os atendimentos sejam realizados por técnicos com expertise tanto em
situagcbes de agressdo sexual como também em traumas decorrentes de
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.®3 Ainda, a aten¢do de saude devera
observar também especificidades de Género e etnicidade, de modo que as vitimas
sejam brindadas com informacdes prévias, claras e completas sobre a metodologia
do tratamento a ser ministrado, respeitando-se eventuais objecdes de consciéncia e
garantindo-lhes acesso a intérpretes, quando a lingua se mostrar um obstaculo na

comunicagéo entre médico e paciente.®3!

Para que os servicos de atencdo de saude observem as aludidas
premissas, fixadas ndo por capricho jurisdicional, mas para assegurar que a
Violéncia pessoal ndo se transmude em Violéncia institucional e ndo revitimize
aguelas que ja tiveram sua dignidade ultrajada, a Corte IDH expressamente
determina que os Estados destinem-lhes adequada provisdo de recursos materiais e
humanos e estabelegcam protocolo eficiente de atuagcdo em casos de Violéncia
contra a mulher, em especial de ordem doméstica e sexual, com vistas a garantir o

respeito a seus direitos sexuais e reprodutivos.53?

O SIPDH, numa perspectiva global de enfrentamento das mazelas
provocadas pela Violéncia de Género, sugere a criacao e fortalecimento de centros
de atencdo integrada, que unifiguem, no mesmo local, diversos servigos
especializados as mulheres sujeitadas a Violéncia, como atendimento de saude,

assisténcia social e orientacao juridica.t33

629 \Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru .
Paragrafo 314 e Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 280.

630 VVide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Perd .
Paragrafo 314.

631 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 249-255 e Caso Rosendo Cantu y Otra Vs. México . Paragrafo 260.

632 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Canti y Otra Vs.
México . Paragrafo 260.

633 Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantl y Otra Vs.
México . Paragrafo 260. No mesmo sentido, o Relatorio Acceso a la justicia para las mujeres
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Entretanto, independentemente do compartihamento de um espaco
fisico, uma estratégia integral de protecdo demanda a operacionalizacdo de uma
rede de atendimento multisetorial coordenada e articulada.®®* Assim, compete ao
Estado garantir, ainda que por meio de estruturas descentralizadas, pleno e franco
acesso a equipamentos publicos voltados as mulheres em situacdo de Violéncia,
prestando informacdes adequadas sobre os servicos de protecédo e medidas legais
disponiveis, bem ainda assegurando apoio médico, psicoldgico, assistencial,

econdmico e juridico as vitimas de Violéncia.53°

Destarte, além da disponibilizacdo dos servigos, que inclusive podem ser
itinerantes para atender a populagao residente em localidades distantes de centros
urbanos e reforcados por meio de melhoramentos da rede de telefonia em zonas
mais remotas®®, revela-se imperioso o conhecimento pelos servidores publicos da
estrutura existente de atendimento, protocolos de atuacdo e servi¢os afetos a outros
setores integrantes da rede, de modo a conferirem o adequado e célere tratamento

victimas de violéncia em Las Américas enaltece a iniciativa de criagdo de centros de atengéo
integral as vitimas de violéncia, inclusive aqueles mantidos por organiza¢cdes ndo-governamentais,
seja porque unificam um leque de servicos de orientagdo e/ou assisténcia médica, psicoldgica,
juridica e social para as mulheres vitimas de violages, assegurando seus direitos, seja porque a
centralizacdo de atendimento também presta um relevante servico na documentagcdo de casos e
geracdo de informacdes e estatisticas. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de v ioléncia em las Américas . p.
101.) A medida, embora figure como sugestdo no ambito do SIPDH, é obrigacdo expressamente
prevista na Convencédo de Istambul, que determina o “estabelecimento do conjunto de servicos de
protecdo e apoio nos mesmos locais”, com objetivo de evitar a revitimizacao. (Vide CONSELHO
DA EUROPA. Convencdo do Conselho da Europa para Prevencdo e Co mbate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica - Conven  ¢do de Istambul . Artigo 18.)

634 VVide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 264; Caso Miembros de La Aldea Chichupac y Comunidades V  ecinas
Del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala . Paragrafo 320 e COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Informe n. 04/16. Recomendacéo 8.

635 Conforme Relatério Final da CPMIVCM, os Centros de Referéncia ao Atendimento a Mulher
(CRAM), na prética, ndo funcionam como uma porta de entrada capaz de receber, avaliar e
encaminhar as vitimas que buscam atendimento. Os estudos ainda apontaram a auséncia de
articulacdo entre os demais 6rgdos que compdem a rede de atendimento, em especial, as
Delegacias de Policia, além do uso de outros equipamentos, como Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), para a prestacao do servico face ao nimero insuficiente de CRAMs no Pais. (BRASIL.
Senado Federal. Relatério Final da CPMIVCM . p. 732). A excecdo a regra, isto €, o exemplo
brasileiro de bom funcionamento dos servicos € a Casa da Mulher Brasileira, presente em 3
capitais (Brasilia, Curitiba e Campo Grande), que concentra no mesmo espago fisico servigos
especializados de acolhimento e triagem; apoio psicossocial; Delegacia; Juizado; Ministério
Publico, Defensoria Puablica; promocdo de autonomia econdmica; cuidado das criancas;
alojamento  de passagem e central de  transportes. (Disponivel em: <
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb>. Acesso em: 20 ago. 2017).

636 \Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Rosendo Cantu y Otra Vs.
México . Paragrafo 259.
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e encaminhamento das postulacfes e necessidades manifestadas pelas vitimas,
bem ainda a contabilizarem os acionamentos do sistema, gerando dados e
estatisticas para a formulagcdo e avaliagdo periodica das politicas publicas

adotadas.3’

Contudo, ¢é curial ponderar que, embora mencionados porque
componentes de uma rede de enfrentamento que se idealiza integral e coordenada,
nao se inferem dos julgados do SIPDH, ressalvado o atendimento de atencdo de
saude, parametros para mensurar a adequada coordenacédo e articulacdo entre os
referidos atores do sistema, tampouco ordens para implementagdo ou incremento
de outros servicos de protegcdo, como: a) estruturacdo de instituicbes de
acolhimento temporario e emergencial as mulheres®3; b) criacdo de linhas
telefonicas diretas de auxilio as vitimas®3?; ¢) multiplicacdo de érgdos competentes
para orientacdo e assessoramento juridico, em especial familiar, as vitimas;®4° d)
elaboracdo de programas de assisténcia financeira, mediante concessao de
beneficios assistenciais em carater emergencial cumulada com previsédo de servicos

de capacitacéo, formacéao profissional e busca de empregos®4?, e) instituicdo e apoio

637 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violéncia em las Américas . p. 100.

638 A medida é tdo somente recomendada, em carater geral, no Relatério Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violéncia sexual en Mesoamérica , p. 97. Segundo dados extraidos da
Secretaria de Politicas para Mulheres, em todo o Brasil, hd apenas 77 (setenta e sete) espacos
destinados ao acolhimento emergencial de mulheres. Em Santa Catarina, esse niumero cai para 3,
(trés). Estdo os mesmos localizados em: Joinville, Cricilma e Blumenau. (Disponivel em: <
http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD>. Acesso em 20
ago. 2017).

639 A titulo de exemplo, o Conselho da Europa exige que os governos proporcionem, em nivel
nacional, linhas telefénicas de atencao gratuita e disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia.
(Vide CONSELHO DA EUROPA. Convencdo do Conselho da Europa para Prevencdo e
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violénci a Doméstica - Convencédo de Istambul
Artigo 24). O Brasil conta com esse servico por meio do Ligue 180, central de atendimento e
orientacdo sobre direitos e servicos publicos para a populacdo feminina. (Disponivel em: <
http://www.spm.gov.br/ligue-180>. Acesso em: 20 ago. 2017).

640 Conforme dados extraidos do sistema da Rede de Enfrentamento da Violéncia compilados pela

Secretaria de Politicas para Mulheres em 2017, existem 42 Nucleos ou Defensorias Publicas

especializadas no atendimento juridico de mulheres em situacdo de violéncia em todo o Brasil.

(Informacdes disponibilizadas pelo site da Rede em: <

http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD>. Acesso em 20

ago. 2017). Entretanto, em Santa Catarina, consoante conclusao deste mesmo relatério, nenhum

ndcleo ou o6rgao especializado foi instalado. (BRASIL. Senado Federal. Relatério Final da

CPMIVCM. p. 719).

Vide CONSELHO DA EUROPA. Convencdo do Conselho da Europa para Prevencédo e

Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violénci a Doméstica - Convencédo de Istambul

Artigo 20.

64
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a programas de educacéo e reabilitacdo para homens autores de Violéncia®#?, etc.

De fato, embora inimeras deficiéncias em relacdo as politicas publicas
de prevencéo e protecdo a mulher tenham sido suscitadas perante a Corte, a fim de
responsabilizar os Estados-Partes por negligéncia no exercicio da Devida
Diligéncia®*3, a propria caréncia de dados relativos a rede local de atendimento as

vitimas tem dificultado o pronunciamento do Tribunal acerca de tais questdes.

Ou seja, malgrado reportada a grave distorcdo entre os instrumentos
formalmente previstos e de fato disponibilizados as vitimas nos relatérios tematicos
elaborados pela Comiss&o®44, a omisséo estatal na coleta e processamento de tais
informacdes, por fim, tem sido utilizada em beneficio do proprio Estado violador de
direitos humanos, uma vez que as estatisticas e dados sdo, em regra, gerados
pelos proprios sistemas oficiais de atendimento. Ha, neste aspecto, portanto,
espacos para consideraveis avangos na abordagem da prevencgéo da Violéncia de
Género pelo SIPDH, especialmente no que diz respeito a mecanismos de
accountability.

642 A fim de inibir a reincidéncia de comportamentos violentos, inclusive noutras relacdes afetivas e/ou
familiares, a criacdo e apoio de programas de intervencédo e tratamento dos agressores é medida
fundamental no enfrentamento da violéncia de género para o Sistema Europeu de Direitos
Humanos. A medida é prevista pela Convencao de Istambul no seu artigo 16: “1. As Partes devem
tomar medidas legislativas e outras necessarias para criar ou programas de apoio projetados a
ensinar aqueles que exercem a violéncia doméstica para adotar um comportamento néo violento
nas relacdes interpessoais, de modo a evitar novas violéncia e transformar padrdes de
comportamento violento. 2. As partes adotardo as medidas legislativas e outras necessarias para
criar e apoiar programas de tratamento destinados a prevenir a reincidéncia de criminosos, em
particular dos autores de infracdes sexuais.” (CONSELHO DA EUROPA. Convencédo do
Conselho da Europa para Prevencdo e Combate a Violé ncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica - Convencao de Istambul. Artigo 16.) Na Espanha, o método tem
produzido efeitos positivos, uma vez que 92% dos agressores que participaram do programa de
intervencdo psicossocial na Catalunha nao voltaram a reincidir. (Vide STOCK, Barbara Sordi.
Programas de rehabilitacidon para agresores en Espafia: un elemento indispensable de las politicas
de combate a la violencia de género. Politica Criminal, [s.l], v. 10, n. 19, p.297-317, jul. 2015.) O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) pontua que a formulacdo de politicas publicas que tenham
como alvo os homens autores de violéncia ainda é pouco difundida no Brasil, havendo registros de
bons resultados em programas executados nos Estados de S&do Paulo e Ceara e no Distrito
Federal. (InformagBes disponiveis em: < http://cnj.jus.br/noticias/cnj/62097-cursos-de-
responsabilizacao-sao-oferecidos-aos-homens-processados-pela-lei-maria-da-penha >. Acesso
em: 20 ago. 2017.)

643 Assim ocorreu no Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 277, e Caso Gonzalez y
Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México . Paragrafos 493 a 496.

644 \Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 123-129; COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres victimas de viole  ncia sexual em
Mesoamérica . p. 93-101.
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3.2 Standards de investigacao

Outro importante indicador do cumprimento do dever de Devida Diligéncia
repousa sobre a capacidade operacional reativa dos Estados frente a atos de
Violéncia de Género, a qual é aferida pela garantia de efetivo e adequado acesso a
justica®¥, isto €, a instrumentos de jure e de facto de protecdo, nas hipéteses de

atos lesivos aos direitos humanos das mulheres.546

Por essa razdo, 0 acesso ao sistema de justica, nos moldes preconizados
pelo SIPDH, suplanta a previsao formal de instrumental normativo, encerrando “a
obrigacdo de tornar acessiveis recursos judiciais céleres, eficientes e imparciais, de
maneira ndo discriminatdria, para investigar, sancionar e reparar tais atos e, com

efeito, prevenir a impunidade.”®4’

Sem embargo, embora se reconheca no plano normativo o protagonismo
dos Estados americanos na elaboracdo de diplomas legais especialmente
enderecados a erradicagcdo da Violéncia de Género, os quais declaram rol
consideravel de direitos e garantias a uma vida livre de Violéncia, o préprio SIPDH
adverte sobre a dicotomia entre a sua formal disponibilidade e sua efetiva
idoneidade para remediar agfes atentatérias a dignidade das mulheres. Essa
ponderagcdo sumariza o aparente paradoxo expressado por Luiza Carvalho, Diretora
Regional da ONU Mulheres para a América Latina e o Caribe, para quem os Estados
da regido possuem “comprovadamente um dos melhores conjuntos de leis e marcos
juridicos do mundo, mas também o pior indice de Violéncia de Género do

planeta."648

645 Repisa-se que a expressdo “acesso a justica” € empregada na concepcao abrangente adotada
pelo SIPDH, que retne todos os 6rgaos responsaveis, em alguma medida, pela persecucao penal,
conforme ja abordado no item 2.2.3 desta pesquisa.

646 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual em Mesoamérica . p. 6.

647 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 3.

648 CARVALHO, Luiza. Entrevista concedida a Paula Bianchi. Com boas leis, América Latina tem
indices ruins de violéncia contra mulher, diz ONU. Uol Noticias. Rio de Janeiro, 03 jun. 2016.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/06/03/america-latina-
tem-melhores-leis-e-piores-numeros-de-violencia-contra-mulher-diz-onu.htm>. Acesso em: 03 jun.
2017.
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Desta feita, em que pese 0 acesso a justica ser considerado a primeira
linha de defesa dos direitos humanos das mulheres e um desafio prioritario para os
contratantes da Convencdo de Belém do Para para coibir a impunidade e a
banalizacdo dessa espécie determinada de violacdes, o relatério “Acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas” registra um
desconfortante hiato entre o reconhecimento da gravidade e prevaléncia do
problema e a qualidade da resposta estatal oferecida.®*® Deficiéncia essa que foi
empiricamente confirmada na analise dos 26 (vinte e seis) casos selecionados para
a presente pesquisa e visualizada ja no momento inicial de provocacado do sistema,
com a comunicagdo do fato as autoridades publicas, estendendo-se durante as

investigacdes, processos e sentencas.

O quadro de impunidade®° retratado em todos os 26 (vinte e seis) casos
investigados — e que a eles ndo se limita localmente, tendo em vista 0 manejo
estratégico do litigio a esfera internacional e o reconhecimento jurisprudencial do
contexto de discriminacdo e Violéncia a eles subjacente — tece o manto da
permissibilidade que naturaliza as agressdes aos direitos humanos das mulheres,
alimentando a desconfianca na capacidade reativa e resolutiva do sistema de
justica. Com efeito, a partir da percepcéao da inabilidade do sistema de protegé-las e
da engrenagem que mecaniza a impunidade, as mulheres/vitimas perdem a
confiabilidade nas instituicbes e deixam de recorrer as instancias oficiais nas
hipéteses de lesdo ou ameacas de lesdo a seus direitos, incrementando a
imunidade®! de padrées criminosos de conduta, num circulo vicioso de tolerancia a

Violéncia de Género.5%?

649 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 52.

650 Fala-se em impunidade nas hipoteses em que uma conduta criminalmente tipificada chega ao
conhecimento do sistema penal, porém o processo de criminalizagdo a ela correspondente, em
alguma das respectivas agéncias, é interrompido, obstaculizando-se a punicdo do agente
responsavel. (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: 0 sistema de justica
criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. p. 11).

651 Classifica-se como imune, na expressdao de Andrade, toda “conduta criminal que fica
completamente na cifra oculta, ou seja, ignorada de qualquer agéncia do sistema.” (ANDRADE,
Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. p. 11.)

652 Sobre a questdo, Andrade arremata, “considerando, enfim, que o SJC [Sistema de Justica
Criminal] estd estruturalmente dedicado a ‘administrar uma reduzidissima porcentagem de
infracdes, seguramente inferior a 10%’, conclui-se ndo apenas que ‘os processos de imunizacéo
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Exemplificando a questéo, extrai-se dos dados arregimentados no estudo
“Marco de la debida diligencia” que quase 90% das mulheres vitimas de Violéncia
sexual na Colémbia e 75% das vitimas de Violéncia de Género na Guatemala n&o
comunicaram os fatos as autoridades publicas.®®® No Chile, nos casos de
feminicidios consumados, apurou-se que, em 69% deles, ndo houve denuncia
guanto a Violéncia anteriormente praticada pelo agressor e, em 85%, nao foram
registrados pedidos de medidas cautelares. Dentre o0s crimes levados ao
conhecimento do sistema de justica, a responsabilizacdo do agressor ocorreu em
apenas 10%.5%* O Brasil compartiha a mesma realidade de seus vizinhos,
consoante indicado por Luiza Carvalho, registrando condenacdes “pifias relativas as
denuncias que ja sao por si minimas, pois somente 35% do namero real de estupros

sdo levados a atencéo da policia”.%°

Os numeros indicam a presenca de uma expressiva cifra oculta, gerada a
partir da diferenca entre a criminalidade aparente em registros e estatisticas e o
nimero real de violacbes de Género®® a qual, nos termos da pesquisa
desenvolvida, esta intrinsecamente relacionada a 5 (cinco) causas preponderantes:
1) medo de retaliacdes e represalias pelos agressores; 22) falta de confianca no
Poder Judiciario; 32) medo de perda da condicdo social e econémica; 4?) falta de
confianca na Policia e 5% falta de esclarecimentos e informacdes sobre seus

direitos.65’

constituem a interface negativa dos processos de criminalizagdo’, mas que imunidade e
impunidade constituem a regra de funcionamento do sistema de justica criminal e ndo sua
disfuncdo.” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o0 sistema de justica
criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. p. 11.)

653 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacién de la violencia contra las mujeres. p. 55.

654 CIRCUITO INTERSETORIAL DO FEMINICIDIO. Informe anual 2015 . Disponivel em: <
http://www.minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2015/11/Informe-CIF-2015.pdf>. Acesso em 1
jul 2017.

655 CARVALHO, Luiza. Entrevista concedida a Paula Bianchi. Com boas leis, América Latina tem
indices ruins de violéncia contra mulher, diz ONU. Uol Noticias.

656 Cf. MARTINS, Fernanda. Violéncia, Crime e Seguranca Publica: A resisténcia do controle penal a
critica da deslegitimacao na Revista de Direito Penal e Criminologia (1971-1983). Sistema Penal
& Violéncia, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 262-279, jul-dez. 2014.

657 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacién de la violencia contra las mujeres. p. 59. O estudo
ainda indicou outras situacdes, as quais, apesar de citadas, ndo foram consideradas
preponderantes, como: medo de consequéncias legais negativas, incluindo a deportacéo, falta de
apoio familiar e existéncia de estigma social. Nao se olvida, ainda, que, numa légica masculina de
dominacéo, “muitas vezes, a prépria vitima tem certa participacdo no incremento desta cifra negra,
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Infere-se, portanto, que quatro das cinco principais razdes apuradas na
consulta para justificar a reticéncia feminina em socorrer-se junto ao aparato estatal
e a persistente imunidade da Violéncia de Género, estao diretamente vinculadas aos
(des)servicos prestados pelo Estado, em especial as debilidades e a insensibilidade
do seu sistema de justica, que incentiva as vitimas a permanecerem em siléncio,
seja pelas barreiras - legais, sociais, culturais e até geograficas — por ele forjadas,

seja pelo tratamento revitimizador dirigido as mulheres que batem as suas portas.

Tem sido reiteradamente posto em relevo a maneira como as
demandas femininas sdo submetidas a um intensa “hermenéutica da
suspeita”, do constrangimento e da humilhag&o ao longo do inquérito
policial e do processo penal que vasculha a moralidade da vitima
(para ver se é ou ndo uma vitima apropriada), sua resisténcia (para
ver se é ou ndo uma vitima inocente), reticente a condenar somente
pelo exclusivo testemunho da mulher (dividas acerca da sua
credibilidade).5%®

A ponderacdo de Andrade rememora o0 que nao pode ser esquecido: a
Violéncia e a inoperancia institucional de fazer frente a ela, nos casos em que o
Género € nota distintiva, obedecem a ldgica estruturada e estruturante da
dominacédo masculina, que se projeta com maior clareza sobre o direito penal, cuja
seletividade assegura a reproducdo da ordem patriarcal (ademais capitalista e

racista), ao mesmo tempo, que a oculta e legitima.®>°

A ideologia em relacdo a mulher sempre foi a de custodia-la, ou seja,
de reprimi-la, vigia-la e encarcerd-la — no publico e no privado -,
mediante mecanismos de exercicio de poder do Estado, da
sociedade, de forma geral, e da familia. Uma politica multifaria, em

por ndo dar conta da ocorréncia do fato delituoso ou por considera-lo como néo delituoso ou néo
judicialmente punivel.” (FERREIRA, Pedro Luciano Evangelista. Apontamentos criminolégicos a
respeito da delinquéncia. Aporia Juridica, v. 1, p. 191-203, 2000. p. 191).

658 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o0 sistema de justica criminal no
tratamento da violéncia sexual contra a mulher. p. 20.

659 Sobre a sinergia entre o paradigma de género e a criminologia, Baratta segue: “Dentro de um
contexto tedrico, o processo de criminalizagdo e a percepgcdo ou construgdo social da
criminalidade revelam-se como estreitamente ligados as variaveis gerais de que dependem, na
sociedade, as posi¢Bes de vantagem e desvantagem, de for¢a e de vulnerabilidade, de centro e de
periferia (marginalidade). [...] As varidveis representadas, no plano material, pelas posicdes
sociais, e no simbdlico, pelos papéis interpretados, sdo a chave através da qual a criminologia
critica decifra o funcionamento seletivo do sistema de justica criminal. Constituem, ao mesmo
tempo, variaveis independentes (que condicionam a seletividade do sistema) e variaveis
dependentes (condicionadas pela seletividade do sistema). O sistema de justica criminal, portanto,
a um sO tempo, refleta a realidade social e concorre para sua reproducdo.” (BARATTA,
Alessandro. O paradigma do género: da questao criminal a questdo humana. Traducao Ana Paula
Zomer. In: CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 42. Grifo no original).
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atores e formas de atuacdo, mas monolitica no que tem de vigilante,
perseguidora e repressiva.®®

De fato, o sistema penal (em interacdo com seus mecanismos formais de
controle social) ndo aciona o processo de criminalizacao e vitimacdo a margem ou
contra 0s processos gerais de etiquetamento e estereotipia vigentes no seio do
controle social informal, expressado nas relacdes familiares (pai, padrasto, irméo,
esposo, companheiro), trabalhistas ou profissionais (chefe, colegas, colaboradores,
funcionarios), escolares e sociais em geral (vizinhos, amigos, opinido publica,
religido, etc.). Ao reves, dele se nutre para perpetuar e naturalizar a subordinacéo da

mulher.661

E justamente neste ponto e a partir desta percepgdo que se abre
divergéncia a posicao de Andrade, em especial a fixidez de seu argumento, para
guem o sistema penal € (e sempre serd) incapaz de resolver o problema da

Violéncia, inclusive contra a mulher.?6? Ora, se as instituicdes, num movimento de

660 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista : novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 213.

661 Cf. MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: invisibilidade(s) e critica ao pensamento
criminolégico desde uma nova ética. In: GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos
feministas: por um direito menos machista. Florianépolis: Empo6rio do Direito, 2016. cap. 9. p.
149-172, p.159-160. No mesmo sentido, Andrade pondera: “Evidentemente que um tal
funcionamento interno do SJC [Sistema de Justica Criminal] e de controle social somente adquire
sua significacdo plena quando reconduzido ao sistema social (a dimensdo macrossociolégica) e
inserido nas estruturas profundas em a¢do que o condicionam, a saber, o capitalismo e o
patriarcado, que ele expressa e contribui a reproduzir e relegitimar, aparecendo, desde a sua
génese, como um controle seletivo classista e sexista (ademais racista), no qual a estrutura e o
simbolismo de género operam desde as entranhas de sua estrutura conceitual, de seu saber
legitimador, de suas instituicbes, a comecar pela linguagem: eis o sentido da seletividade.”
(ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o0 sistema de justica criminal no
tratamento da violéncia sexual contra a mulher. p. 11).

662 Para Andrade, 1°) num sentido fraco, o sistema penal é ineficaz para proteger as mulheres contra
a violéncia porque, entre outros argumentos, ndo previne novas violéncias, ndo escuta os distintos
interesses das vitimas, nao contribui para a compreensédo da prépria violéncia sexual e a gestédo
do conflito e, muito menos, para a transformacao das relacdes de género. Nesta crise se sintetiza
0 que venho denominando de “incapacidade preventiva e resolutoria do sistema penal”; 2°) num
sentido forte, o sistema penal duplica a vitimacdo feminina porque as mulheres sdo submetidas a
julgamento e divididas. O sistema penal ndo julga igualitariamente pessoas, ele seleciona
diferencialmente autores e vitimas, de acordo com sua reputacéo pessoal. No caso das mulheres,
de acordo com sua reputacdo sexual, estabelecendo uma grande linha diviséria entre as mulheres
consideradas "honestas" (do ponto de vista da moral sexual dominante), que podem ser
consideradas vitimas pelo sistema, e as mulheres "desonestas" (das quais a prostituta € o modelo
radicalizado), que o sistema abandona na medida em que ndo se adequam aos padrdes de
moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher; e 3°) Num sistema fortissimo, o sistema
penal expressa e reproduz, do ponto de vista da moral sexual, a grande linha diviséria e
discriminatéria das mulheres tidas por honestas e desonestas e que seriam inclusive capazes de
falsear um crime horripilante como estupro, para reivindicar direitos que nao lhe cabem. O sistema
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retroalimentacdo, condicionam e sdo condicionadas pela constru¢cdo social, que é
histérica e cambiante, a solugdo ndo esta na abolicdo completa do sistema penal,

mas na refundacao dos alicerces que o sustentam.

O circulo vicioso da desigualdade ndo se transformara no circulo
virtuoso da igualdade se modificar somente o0 mecanismo da
distribuicdo dos recursos e das posicoes, sem que, paralelamente, a
relacdo simbolica estabelecida, social e culturalmente entre as
esferas funcionais (neste diapasdo, a ciéncia e o direito) e
determinadas qualidades (racionalidade, abstracdo, objetividade,
conformidade aos principios, dureza, etc) venha reestruturada, bem
como o relacionamento entre essas qualidades e o sexo biolégico.®%

Assim, a mesma relatividade historica e flexibilidade dos sets de
qualidade e de valores atribuidos aos Géneros e replicados pelos sistemas (como a
ciéncia e o direito), que hoje legitimam e reforcam as estruturas da Violéncia,
silenciamento e vulnerabilidade das mulheres, tanto no acesso, quanto na produgéo
do sistema de justica, estdo a acenar a possibilidade de desconstrucdo dessa
conexdo ideologica e, por conseguinte, das artificiais dicotomias que servem ao

Patriarcado.%4

A proposta de Baratta de adog¢do do paradigma de Género permitiria
assim redefinir os limites culturais e institucionais e desagregar as reificacoes
essenciais que fundam e projetam as dicotomias, as qualidades e os valores, assim
como “0 seu emprego polarizante na construcao social dos Géneros, das esferas de

vida (publica e privada), da ciéncia e das instituicdes de controle (direito e justica

penal ndo pode, portanto, ser um fator de coesdo e unidade entre as mulheres, porque atua, ao
contrario, como um fator de dispersédo e uma estratégia excludente, recriando as desigualdades e
preconceitos sociais. O que importa salientar, nesta perspectiva, € que redimensionar um
problema e reconstruir um problema privado como um problema social, nao significa que o melhor
meio de responder a este problema seja converté-lo, quase que automaticamente, em um
problema penal, ou seja, em um crime. Ao contrario, a conversdo de um problema privado em um
problema social, e deste em um problema penal, é uma trajetéria de alto risco, pois, como venho
afirmando aqui, regra geral equivale a duplica-lo, ou seja, submeté-lo a um processo que
desencadeia mais problemas e conflitos do que aqueles a que se propfe resolver, porque o
sistema penal também transforma os problemas com que se defronta, no seu especifico
microcosmos de violéncia e poder. Conseqiien-temente, a criminalizacdo de novas condutas
sexuais sO ilusoriamente (e respeitando toda a opinido em contrario) representa um avanco do
movimento feminista no Brasil, ou que se esteja defendendo melhor os interesses da mulher, ou a
construcdo da sua cidadania.” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da
mulher como vitima a mulher como sujeito de construcédo da cidadania. Sequéncia . Floriandpolis,
v. 18, n. 35, p. 42-49, 1997. p. 47.)

663 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPQOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 22. Grifo no original.

664 Cf. BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 34.
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penal) e do seu objeto (crime, penas).”®® Liberto das amarras subterraneas®® da

forma mentis masculina de interpretar e aplicar a lei e das distor¢des dela derivadas,

o direito penal pode ser mais um - jamais o Unico - instrumento de protecéo e de luta

para emancipacdo feminina®’, seja ao prover justica nos casos individuais, seja ao

prevenir a reiteragdo da Violéncia.558

[...] o direito ndo possui uma substancia, ou natureza, imutavel. O
direito €, ao contrario, uma forma de atividade humana, uma praxe
criada pelo homem. Até o presente momento foram
preferencialmente os homens a dar forma a esta atividade. Os
homens que conduziram estas atividades fizeram, em razdo de suas
acles, afirmacdes que, além de ndo serem verdadeiras, nao
poderiam o ser. Porquanto seja exato que os homens dominaram o
direito, as qualidades femininas, ndo obstante, viram-se apenas
reprimidas, ndo eliminadas. O direito ndo € masculino. O direito € tdo

665

666

667

Cf. BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 36.

Sobre o direito penal aparente e o direito penal subterraneo, vide ANIYAR DE CASTRO, Lola.
Criminologia da libertacdo. Traducdo Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2005. p.
128.

Se o “pessoal é politico”, isto é, se publico e privado estdo interligados e séo condicionadores da
acao do sistema penal em relagdo as mulheres, bem ainda se a separagéo entre o que é “controle
formal” e “controle informal” decorre de uma decisdo politica que ideologicamente constréi o
campo de pesquisa do que é relevante, “é chegado o0 momento, de também lancar luzes sobre os
poderes que se ocultam na intimidade, pois estes sdo ainda mais arbitrarios e incontrolaveis.
Alessandro Baratta afirmava que a aplicacdo do paradigma de género € uma condicdo necessaria
para o sucesso da luta emancipatéria das mulheres no campo da ciéncia e da politica do direito.
Por outro lado, sustentava que uma criminologia feminista somente poderia desenvolver-se, de
modo oportuno, na perspectiva epistemolégica da criminologia critica. Em minha perspectiva, de
outra banda, a criminologia critica somente podera sobreviver na perspectiva epistemologica de
uma criminologia feminista.” (MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: invisibilidade(s) e
critica ao pensamento criminoldgico desde uma nova ética. In: GOSTINSKI, Aline; MARTINS,
Fernanda (Org.). Estudos feministas. p. 169).

Em resposta a critica direcionada a criminologia feminista, tachada de punitivista, Campos e
Carvalho sublinham que “os atos de violéncia contra as mulheres, em sua maioria, podem ser
traduzidos no que o direito penal e a criminologia caracterizam como criminalidade tradicional, ou
seja, tais condutas implicam danos concretos, praticados por e contra ‘pessoas de carne e 0ss0’,
em que sao afetados bens juridicos tangiveis, palpaveis, como vida, integridade fisica e liberdade
sexual. Encontram-se, pois, no rol daquelas condutas que as politicas criminais alternativas —
derivadas da criminologia critica e atualmente identificadas como direito penal minimo ou
garantismo — entendem como licita a criminalizacdo. Conforme destaca Larrauri, sdo “bienes
juridicos tradicionales del derecho penal minimo” (LARRAURI, 2007: 58) e, diferentemente do que
€ projetado atualmente como politica criminal punitivista, ndo inovam ampliando as hipéteses de
criminalizacdo — com a criminalizacdo da mera desobediéncia, com a antecipacdo da pena aos
atos preparatérios, com a criminalizacéo de condutas que violam bens juridicos abstratos, p. ex. A
conclusédo, portanto, € a de que a mera especificacdo da violéncia de género para hipéteses de
condutas criminalizadas ja existentes ndao produz o aumento da repressdo penal, sendo
compativel inclusive, conforme explicitado, com pautas politico-criminais minimalistas”. (CAMPQOS,
Carmen Hein de; CARVALHO, Salo. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia
critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha
Comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.143-
172. p. 150. Grifo no original).
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irracional, subjetivo, concreto e orientado ao contexto quanto
objetivo, abstrato e ligado aos principios.®®°

Por se tratar de uma relacdo dinamica e reciproca, a reconstrucao social
dos Géneros, dos papéis e das posi¢cdes correspondentes, como a prépria historia
demonstrou, ndo pode ser compreendida a revelia da contribuicdo que lhes é dada
pelas instituic6es.®’° Dai porque Aziz realca o papel absolutamente imprescindivel
do Estado na erradicacdo da cultura da Violéncia contra as mulheres também a
partir da Gtica repressiva. De fato, se inexistem evidéncias socialmente perceptiveis
da disposicdo e eficiéncia do Estado, como representante da sociedade®’?, de
responder a Violéncia de Género e sanciona-la, crimes passam a ser tratados como
manifestagbes culturais, criando-se um ambiente particularmente receptivo a tais
praticas, ampliando o risco e a inseguranca das mulheres e lapidando a persistente

aura de incredulidade que paira sobre o sistema de justica.®”?

Para a autora, o dever de Devida Diligéncia impde ao Estado o
rompimento deste processo de realimentacéo da Violéncia de Género, conclamando
0 reconhecimento e a revisao das interpretacfes culturais e representacdes diarias
em relacdo as violagcbes dos direitos das mulheres, mormente nas instancias

competentes ao seu direto enfrentamento.6”3

Quando um ato de Violéncia contra uma mulher se produz, é
particularmente importante que as autoridades encarregadas da
investigacao a levem a cabo de maneira decidida e efetiva, tendo em
conta a obrigacdo da sociedade de rechacar a Violéncia contra as
mulheres e a obrigacao do Estado de erradica-la e assegurar que as
vitimas possam confiar nas instituicbes estatais para buscar
protecdo.t’

669 OLSEN, Frances. El Sexo del Derecho. Traduzido por Mariela Santoro e Christian Courtis. In:
KAIRYS, David. The politics of law. Nova York: Pantheon, 1990, p. 137-156. p. 152.

670 Cf. BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 24.

671 Na dinamica do contrato social e do monopdlio legitimo do uso da for¢ca elaborada por Thomas
Hobbes. (Vide HOBBES, Thomas. Leviatd. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz
Nizza da Silva. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2003).

672 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul. Culture, power and narratives in domestic violencie law. The Newsletter,
UK, V. 2, n. 67, p. 26-27, Spring 2014. Disponivel em:
<http://www.iias.asia/sites/default/files/IIAS_NL67_ 2627.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017. p. 26-27.

673 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul. Culture, power and narratives in domestic violencie law. The Newsletter.
p. 26-27.

674 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantu y Otra Vs México
Paragrafo 177.
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Logo, o primeiro passo para tal desiderato estd na sensibilizacdo dos
operadores do sistema de justica para que encarem a Violéncia de Género como um
problema de ordem criminal, e ndo um mero conflito a ser solucionado no ambito
privado, e como um efeito, deveras pernicioso, da discriminacédo de que padecem as
mulheres, que fomenta ideias e valoracdes estereotipadas, inclusive a respeito do

alcance e contetdo dos direitos humanos.67>

Neste sentido, uma medida frequentemente ordenada pelo SIPDH reitera
o comando constante na Convencdo de Belém do Pard®® e determina a
capacitacdo dos agentes do sistema de justica - policiais e outros agentes da
seguranca publica, médicos e peritos forenses, membros da Defensoria Publica,
Ministério Publico e do Poder Judiciario — para atuagcdo com perspectiva de
Género.5”” Isso porque, como ja sublinhado pela Comissdo, quando as
investigacOes néo séo levadas a cabo por autoridades competentes e sensibilizadas
em matérias de Género, ou estas ndo colaboram entre si ou sao registrados atrasos
e falhas graves nas investigacoes, que afetam negativamente o futuro processual do

caso.578

A determinacdo implica a realizacdo de cursos e programas de
capacitacdo, num sistema de formagdo continua e de carater permanente e

obrigatério, de todos os agentes publicos que, de alguma forma, desempenham

675 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru .
Paragrafo 326.

676 “Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a: [...] c. promover a educacao e treinamento de todo o pessoal judiciario e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementacao de politicas de prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia
contra a mulher”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar AV  ioléncia Contra A Mulher . Artigo 8°, c.

677 Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01 . Paragrafo
61.4; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Perl . Paragrafo 452; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Paragrafo 146; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México.
Paragrafo 259; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El
Mozote y Lugares Aledan®s Vs. El Salvador . Paragrafo 369; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 275; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzéalez Vs. Pert . Paragrafo
326; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de La Aldea
Chichupac y Comunidades Vecinas Del Municipio de Ra  binal Vs. Guatemala . Paragrafo 318;
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 1;
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15 . Paragrafo 418.

678 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 53/01. Paragrafo 88.
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suas funcdes em quaisquer das etapas da persecucéo penal®’®, sendo recomendado
o percentual de, pelo menos, 15% do tempo total das atividades pedagdgicas para

promocéao e protecdo dos direitos humanos com enfoque de Género.6&°

Ainda, o treinamento do corpo técnico devera contemplar,
especificamente, estudo aprofundado dos principios e protocolos internacionais de
investigacdo, notadamente as disposi¢cdes previstas no Protocolo de Istambul,
Protocolo de Minnesota e diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude, de modo a
qualificar ndo sO a obtencéo e preservacdo de material probatério mas, sobretudo, o
atendimento enderecado as vitimas, em especial as de Violéncia sexual®®!,
observados demais aspectos formadores de sua identidade, como origem étnica®®?,
raca®®?® e condicdo migratéria®®, bem ainda outras situacdes que ampliem sua

vulnerabilidade, como menoridade®®® e eventual privacéo de liberdade86,687

O dever de investigar com seriedade as Violéncias contra as
mulheres requer que se conte com profissionais capazes de
identificar os fatores necessarios para conceitualizar e inquirir sobre
a existéncia de Violéncia de Género, em conformidade com os
tratados e padrdes internacionais.®%8

679 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru .
Paragrafos 326 e 327.

680 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 1.

61 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15 . Paragrafo 418;
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 1.

682 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 259.

683 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de La Aldea Chichupac
y Comunidades Vecinas Del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala . Paragrafo 318.

684 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual em Mesoamerica . p. 101.

685 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledan@s Vs. El Salvador . Paragrafo 369.

686 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro
Vs. Perl. Paragrafo 452; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n
74/15. Paragrafo 418; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza
Gonzalez Vs. Perl. Paragrafo 327.

687 Uma das deficiéncias apontadas pelo Relatério Final da CPMIVCM foi a caréncia de treinamento
e capacitacdo dos operadores do sistema de justica para atuacdo com enfoque de género. Em
Santa Catarina, a prépria Secretaria de Seguranga Publica informou que os policiais do Estado
ndo receberam nenhum tipo de capacitacdo em relagdo a tematica, embora a violéncia contra a
mulher seja abordada pela Academia de Policia. No mesmo relatério, os representantes do
Ministério Publico e do Poder Judiciario ndo mencionaram quaisquer a¢cdes de aprimoramento
funcional desenvolvidas em matéria de género (BRASIL. SENADO FEDERAL.Relatério Final da
CPMIVCM. p. 724 e 730-733).

688 ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de investigagd o de mortes
violentas de mulheres por razdes de género (femicii  o/feminicidio). Brasilia: ONU Mulheres,
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Ao tempo em que presta o devido aprimoramento funcional, cabe ao
Estado igualmente manter-se vigilante no que toca a conduta de seus agentes,
monitorando e, se necessario, impondo sancdes disciplinares, penais e civis em
relacdo a eventuais desvios de conduta.®® Trata-se de “uma mensagem social de
absoluta intolerdncia a este grave problema de direitos humanos a evitar sua

repeticéo.”®%°

Além da caréncia de sensibilizacdo do material humano, os julgados alvo
de analise igualmente evidenciaram inimeras barreiras institucionais que dificultam
a reacdo diligente do sistema de justica a Violéncia de Género, tais como: auséncia
de 6rgdos especializados de atuacdo®®?, concentracédo desses servicos, ja limitados,
em grandes centros urbanos®®?, deficiéncia estrutural de servicos de medicina e
pericia forense®%3, insuficiéncia de recursos financeiros para a operacionalidade do

sistema®% e irregularidades na obtencédo e preservacéo das provas do ilicito®.

Como contraponto a este cenario, é possivel inferir que a eficiéncia do
sistema de justica, nos moldes preconizados pelo SIPDH, para além da aplicacdo do
paradigma de Género pelos seus operadores, esta umbilicalmente condicionada a a)

especializacdo do servico prestado; b) descentralizacdo do atendimento; c) alocacdo

2014. p. 35.

689 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros versus
Guatemala . Paragrafo 253.

690 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual em Mesoamérica . p. 98.

61 Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n 54/01.
Recomendacéo 4.d; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y
Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 270; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 257; COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 6.

692 VVide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala . Paragrafo 258; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La
Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala ; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México. Paragrafo 278.

693 VVide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 254; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz
Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafos 196 a 198 e 267.

694 VVide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 256; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe
54/01. Recomendacéo 4.d e Informe n. 69/14.

695 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafos 18 e 195; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Paragrafo 150; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru
Paragrafo 126.
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suficiente de recursos financeiros para adequada estruturagdo e manutencao dos

servigos e d) qualificagéo da investigacéo propriamente dita.

A criacdo de unidades especializadas de atuacéo € premissa basilar
para o enfrentamento da Violéncia contra a mulher, importando a instituicdo de
Delegacias de Policia, 6rgados da Defensoria Publica e Ministério Publico e unidades
jurisdicionais especialmente dedicadas a apuracdo desse tipo especifico de

violagbes de direitos humanos.696697

N&o ha duvidas, como bem anota a Comissdo, que, ante a natureza dos
crimes e a condicdo de especial vulnerabilidade das mulheres, a centralizagédo do
atendimento por profissionais com formacdo especializada e experiéncia neste tipo
particular de demanda traz consigo inUmeras vantagens operacionais. Propicia, de
um lado, uma abordagem mais qualificada e humanizada de vitimas e familiares, e,
de outro, respostas mais céleres, ante a maior familiaridade tanto com esse perfil de
Violéncia, quanto com protocolos e medidas a serem imediatamente adotadas a
partir da comunicacdo dos fatos®%®. Garante, também, condicGes de infraestrutura
dignas para que a vitima preste suas declaracdes de forma segura e reservada, em
respeito a sua privacidade, de modo a evitar, inclusive, um numero repetitivo de
oitivas e, por conseguinte, sua revitimizacdo.%°® Ainda, o enfoque especializado, pois

aglutinador dos registros, atua como facilitador na coleta e analise de dados da

6% \ide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01.
Recomendacédo 4.d; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez
Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 256; 270; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 257; COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 6.

697 Conforme dados extraidos do sistema da Rede de Enfrentamento da Violéncia compilados pela
Secretaria de Politicas para Mulheres em 2017 o Brasil disp8e de: 368 (trezentos e sessenta e
oito) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), 79 (stenta e nove) Juizados da
Violéncia Doméstica e Familiar, 58 (cinquenta e oito) Promotorias de Justica ou Nucleos de
Género com atribuicdo exclusiva nesta matéria e 42 (quarenta e dois) Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para prestar assessoramento juridico a mulher no Brasil. Em Santa Catarina,
ndo ha Delegacias, tampouco Defensorias Publicas especializadas no atendimento a mulher
vitima de violéncia. Registra-se apenas um Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar e uma
Promotoria com atribuicdo exclusiva em casos dessa ordem, ambas localizadas na Comarca da
Capital. (Informacdes disponiveis em:
http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD. Acesso em: 20
ago. 2017).

6% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 455; Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala
Paragrafo 146, Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru . Paragrafo 242.

69 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n° 103/14. Compromisso 8.
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Violéncia para elaboracdo de estatisticas e avaliacdo das politicas locais e regionais
adotadas, bem ainda contribui para o aprimoramento do fluxo e compartilhamento
dessas informacOes entre os demais Orgdos integrantes da rede, auxiliando

igualmente a abordagem e atencdo multidisciplinar dos casos.”%

Além de especializado, o SIPDH estipula que as instancias de acesso aos
equipamentos de justica devem estar disponiveis, mesmo em unidades moveis e
itinerantes, em todo o territério do Estado, ndo sendo suficiente a estruturacédo de
tais unidades apenas em grandes centros urbanos, porquanto subtrai das mulheres
habitantes de zonas rurais e periféricas, populacdo comumente mais marginalizada,

o direito a adequada e oportuna tutela legal.”o*

No mais, a descentralizacéo do sistema de justica  néo exalta apenas a
garantia de acesso, mas prestigia o direito de as vitimas e seus familiares
participarem ativamente das etapas investigatérias e processuais’®?, democratizando
0 processo de apuragédo dos fatos, seja mediante aporte de informagdes e provas,

seja por meio do controle social da investigacéo.’®3

700 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 123-130. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual em Mesoamérica . p. 95-101. Esse (ltimo relatorio anota que “em
termos gerais, ndo ha um intercambio fluido de informac8es e prevalece a duplicidade de esforcos,
assim como a falta de respostas céleres e efetivas por parte das instituices; além da negligéncia
e lentiddo com que atuam. Prevalece a auséncia dos mecanismos institucionais e
interinstitucionais que respondam a uma coordenagéo efetiva; ndo s6 para garantir a aplicacao da
lei, mas sobretudo para proteger de forma eficiente as vitimas da violéncia” (p. 77-78). Tradugao
da mestranda.

Vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de Rio Negro Vs.

Guatemala . Paragrafo 258; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La

Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala ; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México. Paragrafo 278; CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México.

Paragrafo 278. No mesmo sentido, COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de v iolencia en las Américas , 2007. p. 126.

702 “Uma politica criminal que respeite o direito internacional ds Direitos Humanos — e dos direitos
fundamentais de todos os sujeitos, partes e envolvidos no processo penal -, deve estabelecer um
sistema de garantias de natureza bilateral . Garantias como o0 acesso a justica, a igualdade frente
aos tribunais e a efetividade de direitos, devem ser preconizadas tanto para o acusado como para
a vitima. Desta forma, o devido processo — que envolve os principios de legalidade, o direito de
defesa e suas garantias e juiz natural — é preconizado de igual forma no que tange as vitimas e as
pessoas acusadas.” (ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de
investigacdo de mortes violentas de mulheres porra  zdes de género (femicidio/feminicidio).
Brasilia: ONU Mulheres, 2014. p. 120. Grifo no original).

703 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala . Paragrafo 258.
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Para o funcionamento do sistema de justica, tal qual formulado pelo
SIPDH, cabe ainda ao Estado fortalecer a capacidade operacional dos Orgaos
responsaveis pela repressao da Violéncia de Género — policias e demais instituicbes
de seguranca publica, institutos de pericia e medicina forense, Ministérios Publicos,
Defensorias Publicas e Poder Judiciario —, destinando-lhes suficiente e adequada
provisdo de recursos financeiros, materiais e human 0s para o desempenho

razoavel de seus misteres.’%4

Assentadas as premissas minimas por meio das quais deve ser
assegurado o acesso e a operacionalidade dos 6rgaos que compdem o sistema de
justica, subsiste entdo o desafio de qualificar a investigacdo criminal
propriamente dita . Como ja apontado no capitulo anterior, ndo se pode perder de
vista que a investigacao se trata de uma etapa crucial nos casos de Violéncia contra
as mulheres, ndo sendo admissivel que as instancias competentes, tampouco seus
agentes, subestimem a relevancia da célere e exauriente apuracdo dos fatos,
mormente porque deficiéncias na sua conducdo frequentemente inviabilizam

esforcos posteriores tendentes a identificar, processar e punir os responsaveis.’%®

Assim, o dever de Devida Diligéncia prescreve parametros de atuacéo
razoavel do Estado no sentido de garantir a idoneidade das investigacdes, 0s quais
podem ser sintetizados em 6 (seis) diretrizes fundamentais: (1) a existéncia de
instancias independentes e imparciais; (2) oportunidade e oficiosidade da
investigacdo; (3) linhas de investigacdo especificas relacionadas a motivacdo de
Género; (4) participacdo das vitimas e familiares; (5) observancia dos protocolos
internacionais para coleta e prote¢cédo da prova; e (6) transparéncia dos resultados.

704 O que esta a albergar a aquisicdo dos equipamentos necessarios para realizagdo das provas
técnicas e cientificas requeridas para uma fundamentacdo probatéria adequada. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia sexual em Mesoamérica . p. 95 e Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas . p. 124.) Na mesma linha, CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 256; COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe 54/01 . Recomendacéo 4.d e Informe n®
69/14.

705 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas  , 2007. p.18.
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Com base na premissa de existéncia de instancias independentes e
imparciais "¢, o SIPDH tem afastado da jurisdicdo militar casos em que noticiada
violacdo de direitos humanos provocadas por agentes integrantes das forcas oficiais
de seguranca (policias e membros das for¢as armadas)’?’, sob o argumento de ser
“claramente incompetente em relagdo a matéria e carente da imparcialidade

necessaria para estabelecer os fatos conforme o devido processo legal”.”®®

Recentemente, no Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil, o Tribunal
ponderou que, havendo suspeita da pratica de crimes graves por membros da
policia, a investigacdo deve ser conduzida por um 6rgdo suficientemente
independente das pessoas ou estruturas cuja responsabilidade esteja sendo
atribuida, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico.”®® A sentenca,

embasada em diversos julgados da Corte Européia de Direitos Humanos, ressalta

706 Sobre a comunicacao de tais premissas aos 6rgdos aos quais se atribui a funcéo investigativa, o
Tribunal recentemente destacou: “Todas as exigéncias do devido processo previstas no artigo 8.1
da Convencéo, bem como os critérios de independéncia e imparcialidade, se estendem também
aos 6rgaos ndo judiciais aos quais caiba a investigacéo prévia ao processo judicial, realizada para
determinar as circunstancias de uma morte e a existéncia de indicios suficientes para interpor uma
acdo penal. Sem o cumprimento dessas exigéncias, o Estado ndo podera posteriormente exercer
de maneira efetiva e eficiente sua faculdade acusatéria, e os tribunais ndo poderao levar a cabo o
processo judicial que esse tipo de violacdo requer.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil . Paragrafo 185.)

07 Recentemente, entrou em vigor a Lei n. 13.491/17, que alterou o artigo 9° do Cédigo Penal Militar e
ampliou, na contramdo da jurisprudéncia internacional, a competéncia da Justica Militar para
processamento e julgamento de crimes perpetrados por membros da corporacdo. Nos termos da
novel legislacdo, os crimes dolosos contra a vida e cometidos por militares das Forcas Armadas
contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto: | — do
cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro de Estado da Defesa; Il — de agdo que envolva a seguranca de instituicido militar ou de
missao militar, mesmo que nao beligerante; ou lll — de atividade de natureza militar, de operacéo
de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade
com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma do Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica, Codigo de Processo Penal Militar, CAodigo Eleitoral e Lei Complementar n. 97/1999
(que dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo € 0 emprego das Forcas
Armadas). Além disso, o diploma legal, no seu artigo 9°, Il, ampliou o conceito de crime militar
impréprio ou impropriamente militar ou acidentalmente militar para abranger também infracdes
penais previstas apenas na legislacdo penal comum, como tortura, abuso de autoridade,
cibercrimes, associagdo em organizacdo criminosa, formacao de milicia privada etc, deslocando
também para a Justica Militar da Unido e dos Estados a apuragdo desses ilicitos.

708 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n° 53/01 .

709 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
Paragrafo 187. Na mesma linha, o Modelo de Protocolo anota que “é essencial resguardar a
investigacdo da contaminacdo e alteracdo de prova que possam realizar os possiveis perpetrantes
quando sdo agentes que tém funcdes de investigacdo, como a policia militar, a policia civil, o
exército em certas areas, o Ministério Publico, agentes penitenciarios ou qualquer outra entidade
do Estado. (ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de investigaca o de
mortes violentas de mulheres por razdes de género ( femiciio/feminicidio) . p. 32.)
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que, em conjunturas tais, h4 alta probabilidade de contaminacdo da investigacao,
em virtude da parcialidade de seus gestores, pois observado que: a) 0s
investigadores s@o suspeitos em potencial ou sdo colegas dos acusados ou com
eles mantém relacéo hierarquica; b) ha falhas na adocéo de determinadas medidas
fundamentais para elucidar o caso e, oportunamente, punir 0S responsaveis; c) é
conferido peso excessivo a versdo dos suspeitos, deixando-se de explorar outras
linhas de investigacdo claramente logicas e necessarias; d) verifica-se inércia

excessiva na determinacéo e cumprimento das diligéncias.’*°

A independéncia das instancias vem igualmente estampada na obrigacao
de as autoridades publicas colaborarem, entre si, com as investigagdes e absterem-

se de atos que impliquem obstru¢ées da marcha do processo investigativo.”! Para

710 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
Paragrafo 188. Sublinha-se que, neste caso, embora identificados os autores e descritas pelas
proprias vitimas as circunstancias em que levada a efeito a violagdo sexual, nenhuma investigacao
foi realizada a respeito dos estupros praticados contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C., limitando-se o
exercicio da persecucao penal aos homicidios provocados pelos agentes do Estado. A mesma
omisséo foi observada no Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) versus Guatemala, em que
a detencédo arbitraria e violéncia sexual da infante Wendy Santizo Mendez nédo foram objeto da
devida apuracédo, a qual se desdobrou tdo somente em relacdo aos demais crimes registrados no
Diario Militar (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y
Otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala . Paragrafo 279). Ainda sobre a inexisténcia de
investigacdo sobre a violacao sexual de mulheres por agentes estatais, qualificadas como atos de
tortura pelo SIPDH, vide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman
Vs. Uruguay ; Paragrafos 195 e seguintes; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru.
Paragrafos 197.68 e 396. No Caso Espinoza Gonzales versus Peru, a Corte IDH expressamente
pontuou que a violéncia sexual e as agress0es fisicas, praticadas num contexto de tortura e
privacdo de liberdade, de que foi vitima Gladys Espinoza enquanto detida nas instalagcdes da
DIVISE e DINCOTE, embora comunicadas as instancias militares e antiterrorismo do Estado
Peruano, ndo foram objeto de investigacdo por 11 (onze) anos e as poucas provas realizadas
foram produzidas em completo desrespeito aos procedimentos internacionais. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzéalez Vs. Peru. Paragrafo
247).

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . Paragrafo 144; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala . Paragrafo 209 e
Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledan8s  Vs. El Salvador . Paragrafo 257. Neste
ultimo, o Tribunal assinalou que “as autoridades estatais ndo podem se amparar em mecanismos
como “o segredo do Estado ou confidencialidade da informacéo, ou razdes de interesse publico ou
seguridade nacional, para deixar de aportar a informacéo requerida pelas autoridades judiciais ou
administrativas encarregadas da investigacdo ou processos pendentes”. No Caso de La Masacre
de Las Dos Erres Vs. Guatemala , o Tribunal condenou o Estado Guatemalteco por compreender
que diversas ac¢fes foram encetadas no curso das investigacdes para obstruir o esclarecimento
dos fatos: “o Tribunal considera que as ameacas e intimidacdes sofridas por algumas das
testemunhas que deram suas declaragdes no processo interno nao pode ser visto isoladamente,
mas devem ser consideradas no contexto de obstru¢cdes na investigacdo do caso. Portanto, tais
fatos se tornam mais um meio para perpetuar a impunidade neste caso e impedir o conhecimento
sobre a verdade do ocorrido. O Estado ndo tem realizado com a Devida Diligéncia acdes
necessarias para cumprir os mandados de prisdo pendentes, ndo tem prestado a cooperacéo
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tanto, a Corte IDH registra ser essencial que o0s 0rgdos competentes pela
investigacdo criminal sejam dotados, formal e substancialmente, de prerrogativas e
garantias funcionais adequadas para acessar documentos e informacdes relativas

aos fatos denunciados e ao possivel paradeiro e localizacdo das vitimas.’*?

Se o dever de atuacao independente e imparcial preza pela reducéo de
subjetivismos na condu¢do do munus investigatorio, igualmente preceitua que o agir
dos agentes publicos deve superar o paradigma lombrosiano’'® e ser despido de
preconceitos e noc¢des tendenciosas sobre atitudes, caracteristicas ou papéis das

vitimas e/ou suspeitos.’*

Neste ponto, € imperioso destacar que a precariedade das investigagdes
- fundamento da condenacdo dos Estados na esfera internacional nos 26 (vinte e
seis) casos pesquisados —, embora afetada pela caréncia de recursos materiais e
funcionais do Estado ou falta de independéncia de seus agentes, tem seu real e
preponderante alicerce na persisténcia de padrées socioculturais discriminatorios e
concepcOes sexistas por parte dos profissionais encarregados da apuracdo dos
fatos’'®, responsavel por retardos injustificados e vazios probatérios determinantes

para o insucesso da persecucéo penal.’t®

exigida pelos tribunais para esclarecer os fatos. Tudo em detrimento do direito de saber a verdade
sobre o que aconteceu.” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La
Masacre de Los Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo 145. Traducdo da mestranda). Ja no Caso
del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, a Corte atestou que, somadas a inumeras falhas
investigativas, uma Resolucdo e um Regulamento Ministerial determinaram a incineracdo do
expediente interno que apurava os fatos, obstruindo as investigagcbes. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pera
paragrafo 306).

712 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala . Paragrafo 144; Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledan6s  Vs. El
Salvador . Paragrafo 257; Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala .
Paragrafo 301; Caso Gelman Vs. Uruguay . Paragrafo 258; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de La Aldea Chichupac y Comunidades V  ecinas Del
Municipio de Rabinal Vs. Guatemala . Paragrafo 295.

713 VVide LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Traducdo Sebastido José Roque. Sdo Paulo:
icone, 2013.

74 ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de investigacd o de mortes
violentas de mulheres por razdes de género (femicid  io/feminicidio). p. 32.

715 Como bem frisado pela Corte IDH, treinam-se as forcas de seguranca para a defesa do territério e
para 0 combate aos criminosos, mas ainda ndo se conseguiu sensibiliza-las para os Direitos
Humanos da comunidade e, especialmente, das mulheres. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México . Paragrafo 79.)

716 No relatério Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, a
Comissédo diagnosticou que, além do decurso de lapso temporal superior a 5 (cinco) anos sem
alcancar um desfecho, durante as investigacdes ndo foram arrecadadas provas elementares para
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N&o se pode olvidar que a naturalizagdo da discriminacéo e da Violéncia
no meio social é reproduzida na postura dos funcionérios da administragédo da justica
e na conducédo das investigacdes por eles encetadas, que ainda revelam a tendéncia
de observar os casos de Violéncia contra as mulheres como conflitos privados a

serem solucionados sem a intervengéo do Estado.’*’

Por essa razao, o Tribunal enfatiza que o dever de investigar efetivamente
os atentados a vida, integridade corporal e liberdade pessoal de uma vitima do sexo
feminino adquire contornos adicionais e prioritaria relevancia. Para tanto, e numa
analogia a violagdo de direitos humanos por motivos de raca, a Corte IDH pontuou
ser particularmente importante a realizagao de investigagdes vigorosas e imparciais,
tendo em conta a necessidade de reiterar continuamente a condenacdo dessa
espécie de Violéncia por parte da sociedade e de manter a confianca das minorias

na habilidade das autoridades de protegé-las frente a tais ameacas.’*®

A diretriz reforca os principios da oficiosidade e oportunidade da
investigacdo , que encartam a obrigacdo de o Estado, por intermédio de seus
agentes, proceder, a partir da ciéncia de um crime, independentemente de
provocacdo (ex officio)’'® e sem retardos, a uma investigacdo séria, imparcial e
efetiva, por todos os meios legais disponiveis e com objetivo de estabelecer, com
maior grau de aproximacédo possivel, a verdade dos fatos.”?° Trata-se, pois, de um

o devido esclarecimento dos fatos. Observou-se uma concentracdo de esfor¢cos para obtencéo de
provas fisicas e testemunhais dos atos de violéncia contra as mulheres em detrimento da
realizacdo de outras diligéncias igualmente cruciais para a demonstracdo material dos fatos, como
a prova psicologica e cientifica. A CIDH ainda constatou a caréncia de protocolos internos que
descrevam a complexidade probatdria desses casos e especifiqguem, de forma detalhada, as
provas minimas necessarias para proporcionar uma fundamentacdo probatéria adequada.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas  , 2007. p. 55-61).

17 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas , 2007. p. 52.

718 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 293. No mesmo sentido, CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México. Paragrafo 193 e Caso
Espinoza Gonzalez Vs. Pert . Paragrafo 241.

719 “Alinvestigacao deve ser impulsionada de oficio, sem que as vitimas e seus familiares tenham que
assumir o encargo da iniciativa.” (Caso Gonzéalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co.
Paragrafo 368.)

720 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 191; Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co. Paragrafo
290; Caso Rosendo Cantu y Otra Vs. México . Paragrafo 175; Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 143, Caso Espinoza Gonzéalez Vs. PerG . Paragrafo 238.
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dever juridico proprio do Estado que, inobstante considerado uma obrigacdo de
meio, apenas se convalida com a proativa, diligente e racional atuacdo das
autoridades publicas no sentido de desvelar a conduta criminosa, suas

circunstancias e sua autoria.’?!

Logo, para satisfacdo desse mister, a investigacdo ndo pode se convolar
numa sequéncia mecéanica de atos formais e diligéncias in6cuas fadadas de
antemao ao fracasso. Deve, pelo contrario, ser propositiva; levada a cabo de modo
imediato, meticuloso e exaustivo e orientada por um plano metodolégico de
apuracdo dotado de perspectiva de Género, que explore todas as linhas
investigativas possiveis no caso em concreto e colete oportunamente todos o0s

meios de prova a elas pertinentes.’??

Para Aziz, a qualidade da intervencéao policial esta diretamente associada
a oportuna, completa e escorreita arrecadacdo do material probatorio compativel
com a ofensa investigada.”?® Oportunidade que implica a adocdo de diligéncias
investigativas em tempo razoavel, a ser definido consoante as particularidades e
variaveis da violacdo concretamente considerada. I1sso porque o decurso do tempo
opera de maneira inversamente proporcional ao esclarecimento dos fatos, na
medida em que repercute negativamente sobre a possibilidade de identificacdo de
testemunhas e obtencdo de relatos fidedignos’?* e sobre a viabilidade de producéo

de certas provas periciais.’?®

721 A Corte IDH, evocando precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos, compreende que
esse dever transforma-se numa “obrigacao processual” do Estado, em casos de violagao ao direito
a vida. O posicionamento é deveras relevante, pois, ao mesmo tempo em que reconhece a
impossibilidade de as vitimas e seus familiares de produzirem provas sem a coopera¢ao estatal,
afasta eventual justificativa do Estado no que toca a insuficiéncia probatéria para elucidacéo de
crimes praticados em seu territorio, por deter ele o controle dos meios para sua producao.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzéalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 292.)

722 \/ide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS. Caso Fernandez Ortega y Otros
Vs. México. Paragrafo 191; Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co.
Paragrafos 290 e 455; Caso Espinoza Gonzalez Vs. Pert ; Paragrafos 238 e 309; Caso
Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafos 143 e 229; Caso Veliz Franco y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafos 183 e 251.

723 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacién de la violencia contra las mujeres. p. 62.

724 Como alerta Rosa, a memoéria humana é limitada e sugestionavel. Por isso, as “distorcdes
narrativas entre os eventos podem variar de pessoa para pessoa, bem assim nela prépria
mediante a insercdo/sugestdo de novos dados” externos. (ROSA, Alexandre Morais da. Guia
compacto do processo penal conforme a teoria dos jo gos. 3 ed. Florian6polis: Empério do
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Nos crimes praticados por razbes de Género, porém, a mesma autora
adverte ser inbcua a coleta tempestiva de evidéncias, se o leque de provas, cuja
producao restou determinada pelas autoridades publicas, nao refletir a complexidade
dos fatos examinados ou tiver sua colheita e preservacao executadas a revelia ou

em desacordo com as normas técnicas vigentes.

Por isso, para cumprir com seu proposito de ser exauriente e efetiva, a
investigacdo que tenha como objeto um ato de Violéncia contra uma mulher deve
enveredar por todas as linhas de averiguacdo possiveis e necessariamente
contemplar diretrizes especificas pertinentes a motivagdo de G~ énero, mormente

quando verificada a pratica de crimes sexuais.”?®

Muitas vezes, é dificil demonstrar, na pratica, que um assassinato ou
ato violento de agresséo contra uma mulher foi perpetrado por razao
de Género. Essa dificuldade, por vezes, decorre da auséncia de uma
investigacdo profunda e efetiva das autoridades sobre o incidente
violento e suas causas. E por isso que as autoridades estatais tém a
obrigacdo de investigar de oficio possiveis conotacdes
discriminatérias por razdo de Género em um ato de Violéncia
perpetrado contra uma mulher, especialmente quando existem
indicios concretos de algum tipo de Violéncia sexual ou evidéncias
de crueldade contra o corpo feminino (por exemplo, mutilagdes), ou
guando tal ato é praticado dentro de um contexto de Violéncia contra
as mulheres que ocorre em um determinado pais ou regiéo.’?’

A abertura do marco investigatorio para perquiricdo de uma possivel
razdo de Género revela-se um antecedente indispensavel a eficiéncia da
persecucdo penal na medida em que evita omissbGes prejudiciais a obtencao
tempestiva da prova e prestigia a intervencao da vitima e seus familiares em todas

as etapas do processo penal.

Direito, 2016. p. 100-101.) Nesse sentir e aderindo a conclusdo de Rosa de que a memdria nédo
opera como gravador de video que permite ser rebobinado e reprisado, o fator tempo interfere
diretamente no contetdo da prova testemunhal, pois, quanto maior seu transcurso, menor sera a
capacidade de armazenamento da informagdo e maior serd a ingeréncia de sugestdes externas
sobre as lembrancas.

725 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 57.

726 “A jurisprudéncia da Corte tem assinalado que certas linhas de investigacéo, quando se esquivam
da analise de padrdes sistematicos nos quais se enquadram certo tipo de violacdes de Direitos
Humanos, podem gerar a ineficacia das investigacfes”. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méx  ico. Paragrafo
366. Traducdo da mestranda).

727 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 146 e Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 187.
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E como ponto inaugural a partir do qual se desenvolve toda a
investigacdo, o SIPDH reitera a premente necessidade de o sistema de justica, em
todas as suas instancias, livrar-se dos esteredtipos de género socialmente
dominantes e persistentes’?® e da correlata tendéncia de seus operadores a
desqualificar as vitimas e culpabiliza-las pela Violéncia sofrida, selecionando,
discriminatoriamente com base na origem, condigcdo e comportamento da mulher
ofendida, quais 0os casos merecedores da intervencao estatal e, inversamente, quais
vitimas merecedoras de sua sorte.’”® Essa parcialidade e comprometimento
funcional restaram exemplarmente pontuadas no Caso Gonzalez y Otras (“Campo

Algodonero”) versus México, in verbis:

Ao mesmo tempo em que comecou a aumentar a taxa de homicidios,
alguns dos funcionérios encarregados da investigacdo dos fatos e do
processamento dos responsaveis passaram a empregar um discurso
gue, em definitivo, culpava a vitima pelo delito. Segundo declaracfes
publicas de determinadas autoridades de alto cargo, as vitimas
utilizavam roupas curtas, saiam de bailes, eram faceis ou prostitutas.
Ha informes que a resposta de autoridades perante os familiares das
vitimas oscilava entre a indiferenca e a hostilidade.”°

728 “Os estere6tipos de género se referem a uma pré-concepcdo de atributos, condutas ou
caracteristicas manifestadas ou papéis que sdo ou deveriam ser performados por homens e
mulheres respectivamente” e cujas praticas podem ser associadas a subordinacdo mulher.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzéalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 401. Tradugcdo da mestranda).

729 Nesta demanda, o Tribunal observou que os investigadores, ao classificarem a vitima Claudina
Isabel como uma ‘qualquer’, por ser jovem, pela forma como estava vestida (calgava sandalias,
utilizava uma gargantilha e ostentava um piercing no umbigo, considerados de mal gosto) e pelo
local em seu corpo foi localizado (bastante ermo e em zona periférica), deixaram de coletar provas
indispensaveis na cena do crime, comprometendo as investigacdes. Assim, “A Corte reconhece,
visibiliza e rechaca os esteredétipos de género por meio dos quais, nos casos de violéncia contra a
mulher, as vitimas sé@o assimiladas como membro de quadrilha e/ou prostituta e/ou uma ‘qualquer’,
e os fatos ndo sdo considerados suficientemente importantes para serem investigados, tornando a
mulher, ademais, responsavel ou merecedora do ataque. Neste sentido, repudia toda pratica
estatal que justifica a violéncia contra a mulher e a culpabiliza, visto que valoracdes desta natureza
demonstram um critério discricionario e discriminatério com base na origem, condicdo e/ou
comportamento da vitima pelo simples fato de ser mulher”. Consequentemente, a Corte considera
gue esses estereotipos de género sdo incompativeis com o direito internacional dos direitos
humanos e devem ser tomadas medidas para erradica-los aonde quer que se apresentem.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafos 182,183 e 213. Traducdo da mestranda).

730 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 146. No mesmo julgado, a Corte IDH acentua que,
“conforme a prova aportada aos autos, as irrregularidas nas investigacdes e nos processos
incluem a demora na iniciagdo das investigacbes, lentiddo das mesmas ou inatividade nos
expedientes, negligéncia e irregularidades na coleta e producdo das provas e na identificacdo das
vitimas, perda de informacdo, extravio de partes dos corpor que estavam sob custédia do
Ministério Publico, e falta de percepcdo das agressdes como parte de um fendbmeno global de
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O excerto permite compreender o impacto negativo de valoracdes
estereotipadas e preconceituosas sobre o rumo e desfecho dos trabalhos indiciarios.
Ao posicionar sob o crivo estatal ndo o fato criminoso em si (como o homicidio, o
estupro, etc.), mas o sujeito passivo do delito (mulher) e sua concorréncia para o
resultado lesivo, as diligéncias passam a ser direcionadas a justificar a Violéncia e
automaticamente sdo descartadas linhas l6gicas de averiguagdo sobre o movel, as
circunstancias e as consequéncias do delito, limitando o0 espectro e,

consequentemente, o éxito das investigacdes.’3!

Ademais, a transferéncia de responsabilidade pelas violag6es as préprias
vitimas ndo s6 introduz uma carga adicional de Violéncia as mulheres, agora sob
viés institucional, como cria um ambiente hostil e desestimulante a sua cooperagao
no processo de apuracdo dos fatos, o que igualmente pode conduzir a vazios
probatorios determinantes, especialmente se investigados crimes usualmente

praticados as escondidas (como o0s crimes sexuais, por exemplo).”3?

violéncia de género”. Segundo o Relator sobre a independéncia judicial da ONU, depois de uma
visita a Ciudad Juarez em 2001, “surpreendeu-se com a absoluta ineficacia, incompeténcia,
indiferenca, insensibilidade e negligéncia da policia responsavel pela investigacdo dos fatos”.
(Paragrafo 150. Traducdo da mestranda).

731 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs
Guatemala. Paragrafo 213; Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co.
Paragrafos 400 e 401, Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafos 182 e 183.

732 No recente caso do estupro coletivo, praticado por 30 homens contra uma adolescente de 16 anos
de idade na cidade do Rio de Janeiro, o relato da vitima, em entrevista concedida ao Fantastico,
sugere a persisténcia de tais padrdes discriminatorios no Brasil, o que motivou, inclusive, a
substituicdo da Autoridade Policial responsavel pela condugéo das investigagdes. De acordo com
a adolescente, “O préprio delegado me culpou. Quando eu fui a delegacia eu ndo me senti a vontade
em nenhum momento. Eu acho que é por isso que muitas mulheres nao fazem denincias. Tentaram me
incriminar, como se eu tivesse culpa por ser estuprada. [...] “Comec¢ando por ele, tinha trés homens
dentro de uma sala. A sala era de vidro, todo mundo que passava via. Ele colocou na mesa as fotos e o
video. Expés e falou: ‘me conta ai’. S6 falou isso. Ndo me perguntou se eu estava bem, se eu tinha
protecdo, como eu estava. SO falou: ‘me conta ai” [...] “Ele perguntou se eu tinha o costume de fazer
iSs0, se eu gostava de fazer isso [sexo com varios homens]”. Informacao veiculada no dia 29 de maio de
2016 pelo site< http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/0-proprio-delegado-me-culpou-diz-
menor-que-sofreu-estupro-no-rio.html. Acesso em: 10 jun. 2017. Atitude similar do Delegado de Palicia,
no caso do feminicidio da transexual Jenifer Celia Henrique, no Bairro dos Ingleses, em Florianépolis,
levou ao seu afastamento do caso, uma vez que, horas apds a descoberta do corpo, “descartou por
completo a possibilidade de o homicidio ter como motivagdo o género da vitima”, declarando que o
crime foi decorrente de “uma transa mal acertada” e que “Jenifer era 0 nome de guerra” da vitima,
minimizando a gravidade do fato em razao da identidade de género e orientacdo sexual da vitima
e ainda qualificando-a como profissional do sexo. Informacéo veiculada pelo Jornal Hora de Santa
Catarina de 13 de margo de 2017 disponivel em:
<http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/policia/noticia/2017/03/policia-civil-muda-delegado-
responsavel-por-investigar-morte-de-transexual-no-norte-da-ilha-9747125.html> Acesso em 15 jun.
2017.).
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A postura fere de morte a orientagdo do SIPDH que reconhece como
valores centrais da investigacdo o respeito as e a participacdo das vitimas e seus
familiares, na condicdo de vitimas indiretas 733, em todas as fases da

persecucao penal ."34

Como ja assinalado no Caso Fernandes Ortega y Otros versus México, a
investigacdo deve se desenvolver de modo a assegurar amplas possibilidades de a
vitima e seus familiares formularem denuncias, serem ouvidos, apresentarem e
requererem provas, tanto com pretensdo de contribuir para esclarecimento dos
fatos, quanto para angariar acervo probatorio suficiente para busca ulterior de justa
reparacdo. E, nesta l6gica, que a intervengéo da vitima ndo deve ser compreendida
como um fim em si mesmo, mas um meio para se alcancar niveis mais altos de

verdade e justica.”®

Destarte, a fim de garantir a idoneidade da prova e de, sobretudo, atentar
as necessidades especificas das vitimas — observada sua etnicidade, raca, condicdo
migratéria, capacidade, idade e status libertatis — para facilitar sua colaboracdo e
testemunho, numa perspectiva integral de atencdo a mulher sujeitada a Violéncia, o
SIPDH referenda normas previstas em documentos internacionais , COmo o
Protocolo de Istambul™®® e manuais da Organizacdo Mundial da Saude’’, e
determina a adocdo das medidas fixadas nos aludidos documentos no curso da

investigacao:’38

733 S30 consideradas vitimas indiretas todas as pessoas que experimentam algum tipo de dano em
seus proprios bens e direitos como efeito, reflexo ou consequéncia do que é infligido a vitima
direta. (Cf. ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de investigaca o de
mortes violentas de mulheres por razdes de género ( femiciio/feminicidio) . p. 36.

734 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica , p. 26.

735 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 192.

736 \lide ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Istambul:  Manual para investigacéo
e documentacao eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Genebra: Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas Para Direitos Humanos, 2001.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf>.
Acesso em: 27 maio 2017.

737 VVide ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Guidelines for medico-legal care for victims of
sexual violence . Genebra: Organizacdo Mundial da Saude, 2003. Disponivel em: <
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf>. Acesso em 15 jul 2017.

738 \/ide CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS. Caso Fernandez Ortega y Otros
Vs México. Paragrafo 194 e Caso Rosendo Cantu y Otra Vs. México . Paragrafo 178.
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a) a declaragdo da vitima deve ser tomada em ambiente comodo e
seguro, assegurando-lhe privacidade e a presenca de um intérprete ou

tradutor, quando presentes barreiras de comunicacgao;

b) a declaracdo da vitima deve ser minuciosamente registrada, de modo a

evitar sua reinquiricdo;’3°

c) devem ser asseguradas atengdo médica, sanitaria e psicolégica a
vitima, tanto em carater emergencial quanto continuado, mediante
consentimento informado e protocolo de atencéo especifico com vistas

a reduzir os traumas experimentados;’4°

d) a realizacdo imediata de exame médico e psicolégico, completo e
detalhado, por profissional idéneo e capacitado, preferencialmente do
mesmo sexo que a vitima, sendo-lhe permitido fazer-se acompanhar

por pessoa de sua confianca;’#!

739 “A dupla vitimizagao das mulheres que denunciam delitos sexuais € evidente desde o0 momento

74

74

0

sy

inicial de comunicacdo dos fatos as autoridades, as quais ocorrem sem condigBes fisicas
necessarias para assegurar a privacidade e a seguranca da denunciante. Na sua maioria, essas
declaracfes se realizam em ambientes abertos, onde o olhar e a curiosidade de pessoas alheias a
investigacdo, reforcam a vulnerabilidade a que fica exposta a vitima. Por outro lado, é
absolutamente incompreensivel que um testemunho ou declaracéo deva render-se multiplas vezes
ante diferentes atores que, apesar de pertencerem a instituicdes distintas, conformam o mesmo
sistema penal.” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia
para mujeres victimas de violéncia sexual en Mesoam  érica, p. 58).

“Aregido carece de uma legislacdo integral de protecdo aos direitos das mulheres e de protocolos
gue unam os setores de saude e de justica para alcancar mudangas significativas na rota critica
que vivem as mulheres denunciantes. E dizer, ndo existe um mecanismo que integre tanto a busca
da reabilitagdo da vitima como a penalizacdo do delito, “embora a violagdo sexual da vitima
vulnere valores e aspectos essenciais da sua vida privada, represente uma intromissao em sua
vida sexual e anule seu direito de tomar livremente decis6es sobre o exercicio de sua sexualidade,
perdendo de forma completa o controle sobre sua vida intima e func®es corporais basicas”.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica , p. 66.)

“De acordo com a Organizacdo Mundial da Salde, em casos de alegada violéncia sexual, o
exame ginecolégico deve realizar-se da forma mais rapida possivel. A Corte assinalou que a
pericia deve ser realizada, se considerada adequada e mediante consentimento prévio e
informado da vitima, durante as primeiras 72 (stenta e duas) horas a partir do fato denunciado,
com base em protocolo especifico de atencdo a vitimas de violéncia sexual.” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n 74/15 . Paragrafo 383.) Nos casos em
gue a agressdo sexual consistiu em método de tortura, a Corte IDH pondera ser particularmente
importante a realizacdo do exame fisico e psicolégico no momento mais oportuno, mas,
independentemente do tempo transcorrido desde a tortura, ressalta a relevancia da avaliagédo
médica. Adverte ainda, nos termos do Protocolo de Istambul, apesar de todas as precaucdes, 0s
exames fisicos e psicolégicos, por sua prépria natureza, podem causar novos traumas ao
paciente, provocando ou exacerbando sintomas de estresse pos-traumatico ao ressucitar
memoarias e sentimentos dolorosos. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
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e) prestacdo de assisténcia juridica gratuita a vitima durante todas as
etapas do processo.’*?

Para além da qualificacdo do atendimento enderecado as vitimas, mas

compartilhando o propdsito de evitar lacunas e irregularidades probatoérias cruciais

ao posterior exercicio das prerrogativas acusatéria e jurisdicional, o SIPDH

novamente evoca diretrizes internacionais e introjeta, na esteira do Protocolo de

Minnesota’#3, os parametros conformadores para o exercicio da obrigacédo estatal de

investigacdo com a Devida Diligéncia’#4, a saber:

a) a identificagdo da vitima;"4®

742

74

w

744

745

Caso Espinoza Gonzélez Vs. Pert . Paragrafo 255).

Publicada em 8 de novembro de 2017, a Lei n. 13.505 alterou a Lei Maria da Penha (13.505/06)
para acrescentar que “Art. 10-A. E direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados. § 12 A inquiricdo de mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se
tratar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes: | - salvaguarda da integridade
fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em
situacdo de violéncia doméstica e familiar; Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas; Il - ndo revitimizacdo da depoente,
evitando sucessivas inquiricbes sobre o0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo,
bem como guestionamentos sobre a vida privada. 8 22 Na inquiricdo de mulher em situagcéo de
violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento: | - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente
projetado para esse fim, o qual conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida; Il - quando for o caso, a inquirigdo sera intermediada por profissional especializado em
violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial; Il - o depoimento
sera registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o
inquérito.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Minessota: Manual das Nagdes Unidas
para a Eficaz Prevencdo e Investigacdo de Execucbes Extralegais, Arbitrarias e Sumadrias.
Coldmbia: Alto Comissariado das Nacdes Unidas Para Direitos Humanos, 1991. Disponivel em: <
http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/Protocolo%20de%20Minesota.pdf >. Acesso em: 27
maio 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzéalez Vs. Peru
Paragrafos 289 e 309; Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafos 150 e 151;
Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co. Paragrafo 301; Caso Veliz Franco
y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 192; Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México.  Paragrafo
194 e 195 e Caso Rosendo Cantl y Otra Vs. México . Paragrafo 178 e 179; COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15. Paragrafo 383 e Informe n.
51/13. Recomendacéo 8.

“Nos casos em que, em razéo do local em que localizados os corpos ou estado de decomposicao
dos restos humanos, ndo for possivel a realizacdo de identificacdo da vitima de forma visual,
pessoal ou fotogréfica, ou pelas roupas utilizadas ou por outras caracteristicas que lhes eram
particulares (como tatuagens), devem ser adotados, prontamente, métodos cientificos para
apuracdo de sua identidade - sistemas antropométrico, dactilar, geométrico de Matheios,
biométricos, DNA, antropologia forense, odontologia forense, etc. -, 0s quais requerem laboratérios
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b) a coleta imediata e preservacdo do material probatério relacionado ao
crime, com o fim de auxiliar qualquer potencial investigagdo penal contra os

responsaveis;’46

c) a identificacdo de possiveis testemunhas e a pronta coleta de suas

declaracbes em relagéo aos fatos que se investigam;

d) a determinagdo da causa, meio, lugar e momento do ilicito, assim
como qualquer padrao ou pratica que possa té-lo motivado (a exemplo da Violéncia

de Género, LGBTfobia, discriminacéo racial, etc);

e) nas hipoteses de morte violenta, a distingdo entre morte natural, morte

acidental, suicidio, homicidio e feminicidio;

f) a realizacdo de exame acurado do local do crime, preservando-o, a fim

de evitar alteragGes e perda de vestigios;’4’

g) documentacdo e coordenacdo dos atos investigativos e manejo
diligente da prova, colhendo-se amostras suficientes e especificas de evidéncias em

especializados e credenciados que assegurem a confiabilidade dos procedimentos e idoneidade
dos profissionais que os executem”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Caso
Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Paragrafo 315. Tradugdo da mestranda).

746 “O Tribunal também estabeleceu que, em casos de suspeita de homicidio por razdes de Género, a
obrigacdo estatal de investigar com a Devida Diligéncia inclui o dever de ordenar de oficio os
exames e pericias correspondentes tendentes a verificar se o crime teve movel sexual ou se
produziu algum tipo de violéncia sexual. Neste sentido, a investigacdo sobre um suposto homicidio
por razdo de Género ndo deve limitar-se a morte da vitima, mas deve abarcar outras afetacdes
especificas contra a integridade pessoal, tais como torturas e atos de violéncia sexual. E, numa
investigacdo penal por violéncia sexual, € necessario que se documentem e coordenem os atos
investigativos e se maneje diligentemente a prova, coletando amostras suficientes das evidéncias
encontradas, realizando exames para determinacdo de uma possivel autoria dos fatos,
assegurando outras provas, como a roupa da vitima e exame imediato e minucioso do local do
crime e garantindo a correta cadeia de custddia”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Veldsquez Paiz y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 147.Tradugdo da
mestranda).

747 “Os standards internacionais assinalam que, em relacdo a cena do crime, os investigadores
devem, no minimo, fotografar o local, qualquer outra evidéncia fisica e o corpo como foi
encontrado e depois de mové-lo; todas as amostras de sangue, cabelo, fibras e outras pistas
pistas devem ser recolhidas e conservadas; examinar a area em busca de pegadas de sapatos ou
outra que tenha natureza de evidéncia; e fazer um informe detalhando qualquer observagédo da
cena, as acbes dos investigadores e a disposicdo de todas as evidéncias arrecadadas. O
Protocolo de Minnesota estabelece, entre outras obriga¢cdes, que ao investigar a cena de um crime
se deve isolar a area contigua ao cadaver e probir, salvo para o investigador e sua equipe, 0
ingresso na mesma por terceiras pessoas”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méx ico. Paragrafo
301.Traducao da mestranda).
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casos de suspeita de abuso sexual e garantindo sua correta a cadeia de custddia;’*8

h) a determinacdo de autdpsias e outros exames meédico-forenses, de
forma rigorosa, por profissionais habilitados e capacitados, empregando o0s

procedimentos atualizados e apropriados aos fatos.’4°

Desrespeitados tais standards, iluséria sera a promessa de apuracdo dos
fatos e responsabilizagdo penal dos envolvidos na pratica da Violéncia de Género.
Por essa razdo, o SIPDH, repisando os argumentos da Corte Europeia de Direitos
Humanos, assinala competir ao Estado conferir efetiva transparéncia ao exercicio
do muanus investigatério , mediante a previsdo de procedimentos que permitam o
acompanhamento e interacdo processual pelas partes interessadas, bem como a
divulgacao suficiente de seus resultados, “para assegurar a prestacdo de contas, a
confiangca publica e o respeito ao Estado de Direito, bem como protegé-la de

qualquer conluio ou ilegalidade”.”®°

A medida, que legitima o controle social sobre essa atividade estatal, tem
como norte a reducdo do amadorismo nas investigacbes e, por conseguinte, das
falhas e omissdes responsaveis pela impunidade de tais violacbes de direitos

humanos’®?, porquanto, mesmo admitida a intervencdo de 6rgdos de supervisdo

748 “O Protocolo de Minnesota indica que a Devida Diligéncia na investigacdo médico-legal de uma
morte exige a manutencdo da cadeia de custddia de todo elemento de prova forense. A cadeira de
custddia consiste em manter um registro escrito preciso, se necessario complementado por
fotografias e outros elementos graficos, para documentar a histéria do elemento de prova na
medida em que passa pelas maos de varios investigadores encarregados do caso. A cadeia de
custddia deve ser estendida para além do julgamento e condenacao do autor, uma vez que provas
antigas, devidamente preservadas, podem servir para demonstrar a inocéncia de uma pessoa
condenada injustamente. A exec¢do se aplica aos restos mortais das vitimas positivamente
identificadas que devem ser devolvidos a suas familias para sua devida sepultura, com a reserva
de que ndo podem ser cremados e que podem ser exumados para novas autopsias” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”)

Vs México. Paragrafo 305.Traducédo da mestranda).

749 “Em relacdo a realizacdo de autopsias num contexto de homicidio por razdo de Género, a Corte
especificou que devem ser examinados cuidadosamente as areas genital e paragenital em busca
de sinais de abuso sexual, assim como preservar o liquido oral, vaginal e retal e cabelo externo e
pubico da vitima. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz
y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 148. Traducdo da mestranda).

750 ONU MULHERES. Modelo de protocolo latino-americano de investigacd o de mortes
violentas de mulheres por razdes de género (femicid  io/feminicidio). p. 35.

751 As autoridades encarregadas da investigacdo, muitas vezes, ndo conduzem investigacGes por sua
prépria iniciativa em relacdo a violéncia contra a mulher, dependendo dos aportes probatérios
fornecidos por vitimas e familiares, a menos estejam sob exame "casos relevantes” ou que por
alguma particularidades chamem a atencédo nos meios de comunicacao. (Cf. AZIZ, Zarizana Abdul,
MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la responsabilidad estatal para la
eliminacién de la violencia contra las mujeres. p. 65.)
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sobre a atividade policial, em algumas ocasides, as deficiéncias e irregularidades da
investigacdo ndo podem ser remediadas, em virtude de seu adiantado estagio e da

dimenséo dos erros ocasionados pelo 6rgéo investigador.’>?

Em casos tais, ndo se pode afastar a responsabilidade do Estado pelo
descumprimento do dever de Devida Diligéncia, ao deixar de ordenar, praticar e
valorar provas fundamentais para o devido esclarecimento dos fatos e punicado dos

respectivos responsaveis.’>?

3.3 Standards de julgamento e sancao

O terceiro pilar sobre o qual se assenta a obrigacdo de garantia do
Estado alude ao exercicio da jurisdicdo em face dos responsaveis pelas violagbes
dos direitos humanos. Trata-se da ultima instancia em que o Estado, avocando a
prerrogativa, que lhe foi conferida pelo contrato social, especializada segundo o
critério organico-funcional’*, é chamado a interpretar e dar concrecédo a constituicdo

e as leis, solucionando conflitos e pacificando a ordem social.

E como derradeira vereda de resgate das promessas da modernidade

ante ao colapso dos demais poderes’® e pela prépria esséncia contramajoritaria, o

752 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
Paragrafo 187.

753 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de v  iolencia en las
Américas , 2007. p. 19.

754 A divisdo organico-funcional de forma tripartida “traduz formas materialmente distintas de actuacao
juridica do Estado, em que ha leis por um lado, tribunais e forca publica por outro, destinados a
assegurar o cumprimento delas.” (PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e
principio constitucional : um contributo para o estudo das suas origens e evolugao. Coimbra:
Coimbra, 1989. p. 92).

755 A crise de representatividade que assola os poderes do Estado ndo é fendmeno circunscrito a
terras brasilis, mas global, experimentando a América Latina, nos ultimos anos, significativas
amostras de suas chagas, como a corrupcdo e a violacdo de Direitos Humanos. (OCAMPO,
Moreno. Entrevista concedida a Sylvia Colombo. Crise de representatividade assola a AL, afirma
ex-promotor de Haia. Folha de S&o Paulo . Sdo Paulo. p. 1-1. 16 mai 2016. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/05/1771701-corrupcao-na-america-latina-ficou-mais-
exposta-diz-ex-promotor-de-haia.shtml >. Acesso em: 01 ago. 2017). Sobre o impacto que a crise
do sistema democratico e a emergéncia do protagonismo judicial, vide BARROSO, Luis Roberto;
BARCELLOS, Ana Paula. O comeco da histdria. A nova interpretacao constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro. In;: BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional:
ponderacdo, direitos fundamentais e relagdes privadas. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
348.
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Poder Judiciario assume, conquanto sujeito a criticas’®®, inevitavel protagonismo na
tutela dos direitos humanos, em especial das mulheres. Por intermédio da
jurisdicdo, codigos de comportamento discriminatorios e suas correlatas
representacdes diarias podem ser perscrutados, reconhecidos e, oficialmente,
recriminados na forma da lei, havendo amplo e fértil terreno para insurgéncia contra
0 peso das hierarquias em funcdo do sexo historicamente construidas, sobre as
quais estao apoiados os discursos sociais e, por vezes, juridicos, e para impulsionar

transformacdes na realidade social.

Recordando que quase todos os paises do mundo dispéem de leis e
marcos normativos que criminalizam, ao menos parcialmente, a Violéncia de
Género, Aziz anota que, paradoxalmente, o indice de condenacdes em razao da
pratica de tais ilicitos € deveras infimo se comparado aos registros formais de
crimes, que ja sao, per si, brutalmente inferiores a real extensédo da criminalidade.
Também, para a autora, os diplomas legais ndo foram capazes de cambiar a
dindmica processual revitimizante, que, por vezes, proporciona um julgamento tao

ou mais traumatico que a proépria Violéncia infligida as mulheres sobreviventes.”>’

A conclusdo, que deduz discriminacdes tanto no ambito das relacdes
processuais, quanto na motivacdo das decisdes judiciais, explica o porqué a
desconfianca do Poder Judiciario é enunciada como a segunda principal causa —
atrds apenas do temor de represalias pelos agressores — do desestimulo a

comunicagéo de crimes motivados pelo Género aos 6rgéos oficiais.”>®

Compartilhado pelo SIPDH em relatorios especificos sobre o acesso a
justica’™d, este fato, ao mesmo tempo que é grave, porque atribui aos agentes

756 \/ide STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 25.

757 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. p. 66.

758 Segundo a pesquisa “Percepcao da sociedade sobre violéncia e assassinato de mulheres”,
lancada em agosto de 2013, pelo Instituto Patricia Galvédo e Data Popular, “metade dos brasileiros
acreditam que a forma como a Justica pune ndo reduz a violéncia contra a mulher” e “85%
concordam que as mulheres que denunciam seus parceiros correm mais riscos de sofrer
assassinato.” (DATA POPULAR; INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Percepcdo da sociedade sobre
violéncia e  assassinato  de mulheres. 2013. p. 5 Disponivel em: <
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/08/livro_pesquisa_violencia.pdf >
Acesso em 20 ago. 2017).

759 VVide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 52-95 e Acceso a la justicia para mujeres
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constitucionalmente incumbidos de velar pela ultima janela de protecdo dos direitos
humanos a responsabilidade por grande parcela de suas violagcdes, ndo o é

surpreendente.”®0

Ja na intitulada Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen, de forma
metaférica, compreendeu a norma juridica como a moldura de um quadro, dentro
da qual, sob o ponto de vista cientifico, estdo autorizadas diversas possibilidades
de aplicacdo do direito, inexistindo, portanto, uma unica interpretacdo admissivel,
mas varias possiveis (inclusive para além da moldura em abandono da
cientificidade’®'). Logo, a norma é concretamente criada por um ato de vontade do
juiz que a produziu e, como tal, ndo é composta somente por elementos
normativos positivados, mas permeada por outros fatores e valores
extrajuridicos’®?, ou nas palavras de Warat, pelo “senso comum teérico dos

juristas”, isto é, por um saber juridico ideoldgica e subjetivamente construido.”®?

victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 45-79.

760 Sobre a teoria da decisdo, vide ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal
conforme a teoria dos jogos . p. 87-131.

761 Segundo a leitura de Streck sobre a referida obra, “o juiz ndo faz ciéncia e, sim, politica juridica,
sua interpretacao é/pode ser um ato de vontade, que pode se dar dentro ou fora da moldura.”
(STRECK, Lénio Luiz. Um encontro de titas: Kelsen, Hart & Cia analisam acérddo do STJ. Conjur.
7 jul 2016. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2016-jul-07/senso-incomum-encontro-titas-
kelsen-hart-cia-analisam-acordao-stj>. Acesso em 1 ago 2017. p. 63).

762 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito . Tradugdo Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sédo Paulo:
Martins Fontes, 2009. p. 387-397.

763 Em critica ao saber juridico ortodoxo, Warat propde uma reflexdo acerca da impossibilidade de
neutralidade da atuagéo judicial, porque guiada pelo “senso comum teorico dos juristas”, um saber
juridico acumulado e articulado carregado de ideologia e subjetividade. O autor explicita algumas
das principais regides do senso comum tedrico dos juristas: “temos, primeiramente, uma regiao
que podemos denomina-la de ‘regido das crencas ideoldgicas’. Estariamos aqui falando das
concepcdes do mundo que possuem 0s cientistas, ou seja, das idéias que ajustam o individuo as
condicdes de existéncia. Certamente, ndo se trata, neste caso, das condi¢cdes especificas da
producéo tedrica, e, sim dos elementos representativos da realidade, que, independentemente da
vontade dos cientistas, dominam suas consciéncias, influindo na formacao do capital cultural da
pratica tedrica. Em seguida, temos a ‘regido das opinides éticas’, que no processo de formacéo do
espirito cientifico forcam critérios de racionalidade, pelos quais a desrazao surge como um
desajuste em relacdo aos padrbes morais vigentes. A partir dessa situacéo, explora-se uma
identificacdo falaciosa entre a razdo e a ética; com isso 0s juristas conseguem legitimar os
sistemas de decisdes legais como expressdo estereotipada de uma racionalidade eticamente
determinada. Em terceiro lugar, podemos apontar a ‘regido das crencas epistemoldgicas’ que
dizem respeito as evidéncias fornecidas pela pratica institucional dos cientistas. Assim,
poderiamos falar dos habitos intelectuais, que regulam as condicbes de producdo do
conhecimento, como também, das interpretacées vulgarizantes dos conceitos, fruto de suas
desvincula¢des dos marcos teéricos sistematicos em que foram produzidos (como se 0s conceitos
tivessem uma forca explicativa intrinseca). Também, poder-se-ia falar das grandes verdades
elementares, dos reconhecimentos metaféricos do real e das propostas reificantes das idéias
como fundamento da producéo do conhecimento. E, também, porque néo, da crenca na eficiéncia
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E justamente no ponto em que o discurso judicial, por seu préprio lugar
de berco, nasce embriagado de pretextos e contextos politicos, ideolégicos e
psicolégicos, em niveis de consciéncia e inconsciéncia, que reside a falacia de sua
pureza.’®* Por essa razdo, a interpretacdo e aplicacdo do direito longe estdo de
uma mera atividade mecanizada de subsuncéo, tampouco comportam precisao
matematica. Ao revés, o ato decisério encerra um processo complexo e
antecedente de escolhas e de construcdo argumentativa erigido a partir da visao

de mundo do intérprete juridico.

E do encadeamento de significantes, ou seja, da forma como serédo dispostos
os significantes que se poderd verificar a legitimidade
(democratica) da decisdo. Alterando-se a disposi¢do, a relagdo, os
sentidos, migram. O principio escolhido para o estabelecimento da
cadeia de significantes altera o resultado, dada a modificacdo das
premissas — efeito borboleta. A decisdo [hulman made sempre tera
pitada pessoal, ainda que vinculada as pretensdes de validade, ja
gue o bricoler sempre coloca nela alguma coisa de si. Permutando
significantes e julgando com aquilo que se apresenta, o julgador
participa da costura, ndo sendo ato mecéanico. Um significante
desliza em relacdo a outro e assim se constréi a decisao, podendo,
nessa trama, colocar-se em evidéncia determinadas partes,
relegando-se outras [...].”%°

Com efeito, por ndo ser o ato decisorio imune a interferéncias de uma
caravana de ecos legitimadores de crencas politicas, ideoldgicas, econdmicas,

religiosas, psicoldgicas, sensoriais, pessoais, circunstanciais, etc. — ja que nao se

do método para produzir a objetividade e a verdade. Finalmente, ha a regido dos conhecimentos
vulgares, que traduzem necessidades em idéias. Trata-se da atividade intelectual do homem
comum, resultante da percep¢do imediata e da utilidade do saber. Em outras palavras, sdo as
imagens cotidianas que criam a ilusdo de uma realidade composta de dados claros, transparentes,
que podem ser interpretados, com seguranca, mediante uma razdo comandada pela intuicéo.
Todas essas regides influem, consciente ou inconscientemente, na formacdo do espirito juridico;
num saber que provocando conotativamente a opacidade das relacfes sociais, afasta os juristas
da compreensao do papel do direito e do seu conhecimento na sociedade.” (WARAT, Luis Alberto.
Saber critico e senso comum teodrico dos juristas. Sequéncia. Florianépolis, v. 3, n. 5, p. 48-57,
jun. 1982. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/17121/15692.> Acesso em 17 ago
2017).

764 \/ide ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria d 0s
jogos . p. 87-131. Como bem explicita 0 autor, muitas das decisdes ocorrem sem que a razao as
presida. “A reducdo da complexidade, afastando o sujeito investigador/julgador de todo o espectro
de emocdes (medo, alegria, tristeza, ira, amor, 6dio, ciime, vergonha, inveja, ressentimento,
repugnancia, inveja, admiragéo, orgulho, etc.), para reduzir-lhe ao sujeito totalmente racional, é a
pedra de toque da ingenuidade do Direito. [...]. Seria melhor que nao tivéssemos as emocdes no
Direito como querem o0s juristas racionalistas, mas isso seria desconsiderar o sujeito que participa
do espaco publico.” (p. 90)

765 ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria d 0S jogos .
p. 470-471. Grifo no original.
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pode cindir o sujeito humano e relacional do julgador®® — e porque a logica
patriarcal se mantém higida em esquemas conscientes e inconscientes que regem o
corpo social, talhando a percepcéo, apreciacdo e o sentido imediato do mundo’®’,
que o discurso judicial se vai mantendo fiel a ordem social androcéntrica, avalizando

a manutencdo dos guides normativos das relacdes de Género.”®®

De fato, como bem recorda Warat, as sentencas sdo normas e nao fatos,
e como normas, envolvem um “jogo de persuasao e mitificacdo muito mais sutil,
pois estereotipam sentidos para justificar posi¢des e legitimar a reproducao de poder
de um sistema sociopolitico.”’®® Compreendida essa dinamica, que ao tempo em
que é sorrateira € libertadora, ndo causa assombro o diagnéstico da Comissao
guanto ao sistema de justica replicar a Violéncia que pretende rechacar, tampouco
nao foge a previsibilidade que as decisbes judiciais quedem por vulnerar ainda mais
as mulheres, porque reprodutoras dos estereétipos de Género presentes no
imaginario coletivo, que tende a ser seletivamente misericordioso em relacdo a

Violéncia contra elas perpetrada.’’®

Sem embargo, uma vez desmistificada a neutralidade da atuacéo judicial
e percebido o poder que emana da interpretacédo e (re)construcado do direito, que
ndo é univoco e admite plirimas respostas adequadas, as luzes da ribalta
deslocam-se ao proprio julgador, trazendo-o a responsabilidade por tudo aquilo que

766 Anais Nin adverte que “ndo vemos as coisas como elas sédo, as vemos como nés somos”. (NIN,
Anais. Seduction of the minotaur . Denver: A. Swallow, 1961. p. 124. No original: “We do not see
things as they are, we see them as we are.”)

767 Cf. BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina . p. 13.

768 Cf. BELEZA, Tereza Pizarro. Anjos e monstros: a construcdo das relacdes de género no Direito
Penal. Revista Ex Aequo, Lisboa, v. 10, n. [s.I], p. 29-44, mai-jul. 2004. p. 31.

769 WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e ensino do direito. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris, 2004, p. 45.

7 Em adendo, esmilca Beleza, “os homens cometem crimes. A criminalidade é um topos da
masculinidade. ‘Crime’ evoca forc¢a, violéncia, falta de compaix&o, insensibilidade pelo sofrimento
alheio. Coisas de que os homens sdo capazes. As vitimas serdo mulheres. A vitima é um ser
indefeso, violentado, inocente ou provocador mesmo sem querer. A vitimizacdo corresponde a
uma certa esséncia da feminilidade. Quando estes papéis se invertem, o desvio (0 desvio a
‘normalidade do desvio' que € a criminalidade) acentua-se. A mulher que mata ndo é
‘simplesmente’ homicida, € um monstro. Se mata os proprios filhos, é-0 ainda mais. Ou,
reconfortante alternativa, é louca. Se mata o marido, desafia a sua autoridade ‘natural’. Em tempo,
0 carater particularmente grave deste homicidio assimilado ao do regicidio. Pelo contrario, o
homicidio da mulher pelo marido, sobretudo quando associado a infidelidade real ou suposta
daquela, deve sempre na lei e na jurisprudéncia uma misericordia seletiva.” (BELEZA, Tereza
Pizarro. Anjos e monstros: a construcdo das relacdes de género no Direito Penal. Revista Ex
Aequo. p. 32).
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produz, profere e/ou silencia. Repousa nesta assuncédo de responsabilidade politica,
segundo Warat, a genuina capacidade de o Judiciario ser um legitimo instrumento
de transformacao social, visto que a constatacdo e a necessaria reflexdo sobre os
pré-conceitos e preconceitos impregnados no e reeditados pelo exercicio da
judicatura por seu operador estdo a incentivar um encontro com o “outro”, o
jurisdicionado, e um despojamento da indiferenca em relacdo ao trato e ao destino

que Ihe endereca.’’*

Como ja dizia Lyra, “0 que importa ndo € ser neutro (se ninguém o €&, ou
engajado, jA que todos sdo): é achar o engajamento certo e defendé-lo, sem
frouxiddo, nem sectarismo.”’? Logo, se a realidade é especificada e marcada pela
dicotomia masculino/feminino, como aduz Baratta’’?, desnudar-se do falso discurso
de neutralidade do qual se adorna o direito € 0 primeiro passo para cura da cegueira
e aplicacao efetiva de um paradigma de Género, que reconheca e desetabilize o
discurso androcéntrico hegemonico, que legitima a producdo de identidades e
sacriliza estruturas de dominacdo, bem ainda seja capaz de absorver vivéncias
diferenciadas e contemplar as necessidades das vitimas no sistema de justica.
Alidas, convém recordar que o proprio “o conceito de ‘mulher’ é aceito como pre-
dado, natural, cientifico e exterior ao Direito, sem que possa tornar claro o papel
fundamental do proprio Direito na constru¢cdo desse conceito relacional — dito por

outras palavras, das relacdes sociais de Género.”"’4

O Direito também tem de ser repensado assim, desfazendo paciente
e criticamente a teia de adjudicacdo funcional que incessamente
parece reconstituir-se. Pensando os mecanismos de poder que o
Direito gera ou encobre. Observando cuidadosamente a
selectividade das regulacdes e das desregulacées. Compreendendo
gue 0 espago publico e o espago privado, também na definicdo e na
intervencdo legal, podem ser categorias ilusdrias de divisdo na
producdo de poder e resisténcia. Tentando simultaneamente

71 Cf. LIRA, Joyce Abreu de; CORREA, Bianca Kremer Nogueira. Nas margens do rio juridico
transborda a impureza do Direito: uma leitura waratiana sobre a linguagem t6pica e utopica da
falsidade neutra da ciéncia do direito. In: XXIV Encontro Nacional do CONPED — UFS, 3 a 6 de
junho de 2015. Aracaju. Anais... . Florianépolis: Conpedi, 2015. p. 220 - 237. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/2y368z08/7D5m20ymI81wvTwX.pdf>.  Acesso
em: 01 ago. 2017. p. 234.

72 YRA FILHO, Roberto. Por que estudar Direito, hoje?  Brasilia: Nair, 1984, p. 9.

713 Cf. BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein (Org.) Criminologia e Feminismo. p. 24.

714 BELEZA, Tereza Pizarro. Anjos e monstros: a construcdo das relacdes de género no Direito Penal.
Revista Ex Aequo . p. 38.
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associar e isolar os pretextos de hierarquias discriminatorias que o
sistema juridico incentiva, perpetua ou tolera. Ou, numa perspectiva
optimista, ajuda a desconstruir. Questionando, afinal, se a criacdo de
anjos e monstros do lar e monstros assassinos de rua né&o
corresponde ainda a uma estratégia de constrangimento das
pessoas a que 0 acaso do nascimento atribuiu ao estatuto de
mulher.””®

Neste sentido, apontando os rumos do correto engajamento em relagéo a
defesa do direito das mulheres de viverem livre de Violéncia, o SIPDH prescreveu
critérios para a razoavel atuacdo do Estado na prestacdo da tutela jurisdicional,
como: a) existéncia de instancias independentes e imparciais para julgamento dos
atos de Violéncia contra a mulher; b) criacdo de unidades especializadas para
apreciacdo dos casos de Violéncia de Género’’®; c) descentralizacdo de tais
unidades por todo o territério; d) capacitacdo permanente dos membros do Poder
Judiciario em matéria de direitos humanos e Género; e) provisdo adequada de
recursos publicos para manutencdo da estrutura judiciaria nos moldes tais quais
determinados. Como tais balizamentos restaram detidamente analisados no item
anterior, porque partilhados por todo o sistema de justica e sSeus respectivos

operadores (item 3.2), deixa-se de reprisa-los para evitar tautologia.

A eles somam-se outros mandamentos relevantes e particulares em
relacdo ao exercicio da jurisdi¢do: f) restringir métodos de conciliacdo e mediacao
em casos de Violéncia contra a mulher; g) dedicar tratamento humanizado a vitima;
h) valorar adequadamente as provas; e i) conferir celeridade e tramitacao prioritaria

aos feitos.

775 BELEZA, Tereza Pizarro. Anjos e monstros: a construcdo das relacdes de género no Direito Penal.
Revista Ex Aequo . p. 39.

776 Confirmando o conteddo dos informes regionais ja referidos, a ONU igualmente sublinha que
unidades especializadas respondem mais efetivamente as violagdes de Direitos Humanos das
mulheres. Segundo o relatério “Manual sobre Legislacion para combatir la violéncia contra las
mujeres”, as experiéncias das demandantes perante os tribunais atestam que, com frequéncia, o
corpo técnico judicial ndo confere atengéo suficiente as questdes de género ou nao compreende,
com a profundida necessaria, as causas da violéncia contra a mulher, deixando de ser priorizada a
ofensa aos Direitos Humanos das vitimas. Ainda observa que os tribunais possuem uma carga
excessiva de trabalho, o que provoca demoras e aumento dos custos relativos aos processos
judiciais. Assim, a criagdo de unidades judiciais especificas tém apresentado resultados mais
efetivos por possibilitar maior especializacdo dos profissionais, que se tornam mais receptivos e
sensibilizados as questbes de género que permeiam os atos de violéncia contra a mulher, e
tramitagdo mais agil dos feitos. (Vide ONU, Manual sobre Legislacion para combatir la
violéncia contra las mujeres. Nova lorque, 2010. p. 20. Disponivel em: <
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook-for-legislation-on-VAW-
(Spanish).pdf >. Acesso em: 10 ago 2017.)
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A Comissdo externou preocupacdo com o uso da conciliagdo’’’,
mediacdo’’®, justica restaurativa’’® e outros métodos alternativos de resolugdo de
conflitos nas hipoteses em que identificada a pratica de Violéncia contra as
mulheres, em especial no contexto doméstico e familiar. Em oposicdo a diversas
iniciativas registradas em paises da regido, o SIPDH, lastreado nos debates e
deliberagbes promovidos em audiéncias teméticas sobre o tema, manifestou

oposicéo a informalizacéo da justica.’®

A uma, porque as metodologias - que tém como principal ferramenta de
implementacdo o didlogo entre os interlocutores autbnomos, com postura ativa e
ciéncia da sua corresponsabilidade quanto a efetividade do pactuado - , presumem
que as partes se encontrem em igualdade de condi¢cdes de negociacdo, o que, em
regra, ndo se verifica no ambito da Violéncia de Género, que ja é, per si, uma
manifestacdo da desigualdade de poder entre a vitima e agressor e cuja
repercussao nao se limita ao aspecto fisico, mas atinge, diretamente, o estado

psiquico e emocional da mulher. Em arremate, Mendes questiona:

717 “A conciliacdo pode ser definida como um processo autocompositivo breve no qual as partes ou o0s
interessados sdo auxiliados por um terceiro, neutro ao conflito, ou por um painel de pessoas sem
interesse na causa, para assisti-las, por meio de técnicas adequadas, a chegar a uma solucdo ou
a um acordo.” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Mediacdo Judicial do CNJ.
Brasilia: CNJ, 2016. p. 20-23. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/f247f5ce60df2774c59d6e2dddbfec54.Pdf >
Acesso em: 20 ago. 2017).

78 “A mediacdo pode ser definida como uma negociacao facilitada ou catalisada por um terceiro.
Alguns autores preferem definicbes mais completas sugerindo que a mediagdo um processo
autocompositivo segundo o qual as partes em disputa sdo auxiliadas por uma terceira parte neutra
ao conflito ou por um painel de pessoas sem interesse nha causa, para se chegar a uma
composicdo. A mediacdo pode ser definida como uma negociacao facilitada ou catalisada por um
terceiro. Alguns autores preferem definicdes mais completas sugerindo que a mediacdo um
processo autocompositivo segundo o qual as partes em disputa sdo auxiliadas por uma terceira
parte neutra ao conflito ou por um painel de pessoas sem interesse na causa, para se chegar a
uma composicdo.” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Mediacdo Judicial do
CNJ. p. 20-23).

79 “Em um sentido amplo, a justica restaurativa € tomada como qualquer programa que use
processos restaurativos; entendendo-se estes Ultimos como qualquer mecanismo no qual a vitima
e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados por um evento criminoso, participam ativamente das respostas ao crime com o auxilio de
um facilitador. Esses processos restaurativos podem incluir a mediagéo, a conciliagdo, a reuniéo
familiar ou comunitaria (conferencing) ou mesmo circulos decisérios (sentencing circles).”
(MENDES, Soraia da Rosa. Justica restaurativa e violéncia doméstica: Yo no ¢ reo en brujas,
pero que las hay, las hay... , 15 mai 2016. Disponivel em: < http://emporiododireito.com.br/justica-
restaurativa-e-violencia-domestica/ >. Acesso em 15 ago 2017).

780 \Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 70 e Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 74.
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Contudo, serd possivel falar em autonomia, voz ativa e
corresponsabilidade quando o pano de fundo das demandas
envolvendo Violéncia doméstica que chegam ao sistema de justica é
todo um complexo de subjugacédo silenciador e impositor de uma
responsabilidade unilateral da mulher na manutencéo e preservacao
da conjugalidade?8!

A resposta ndo escapa a um nao retumbante, seja porque as vitimas nao
contam com assessoria juridica adequada, deixando de tomar conhecimento acerca
de todas as opc¢des legais viaveis que estdo ao seu alcance, seja porque as vitimas
tendem a assumir a culpa pela Violéncia sofrida, de modo a transportar o
desequilibrio de poder das relacGes de Género a mesa de negociacdo.”®> A bem
verdade, a CIDH aponta que, nos paises em que aplicada a mediacdo, houve
aumento de risco fisico e emocional as mulheres, em virtude das assimetrias de

poder e da posicédo de desvantagem por elas ocupada nessa equacéo.’83

Outra justificativa apontada pelo SIPDH informa que os acordos, embora
objetivem solucionar o conflito interpartes, além de registrarem constantes
inadimplementos, ndo abordam as causas e as consequéncias da Violéncia de
Género.”® Ou seja, além de ndo atenderem ao fim retributivo, igualmente nédo estdo
a servico da prevencao, pois deixam de enfrentar a questdo na sua complexidade e

prevaléncia.

No mais, observou-se que a composi¢cdo do conflito tende a priorizar a
conservacdo da familia sobre a seguranca das mulheres. O foco das acdes,
segundo a Comisséo, tem sido a preservacao da unidade familiar, como suposto
espaco de beneficio comum, e ndo a protecdo dos direitos de seus integrantes de

viverem livres de Violéncia e discriminacdo.’®® Noutras palavras, infere-se que o

781 MENDES, Soraia da Rosa. Justi¢a restaurativa e violéncia doméstica: Yo no ¢ reo en brujas,
pero gque las hay, las hay...

782 Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco de la debida diligencia: marco sobre la
responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. p. 73.

783 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 70. No mesmo sentido, Aziz alerta que o0 uso
da mediacdo, com énfase na reconciliagdo, tende a eclipsar a necessidade de protecao frente a
concreta possibilidade de um dano iminente. (Cf. AZIZ, Zarizana Abdul; MOUSSA, Janine. Marco
de la debida diligencia: marco sobre la responsabilidad estatal para la eliminacion de la violencia
contra las mujeres. p. 75).

784 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 70 e Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 74.

785 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
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instituto jA nasce desprovido de perspectiva de Género, pois, ao instituir politicas
encaminhadas a protecdo da familia, negligenciam-se as necessidades particulares
de prevencao e protecdo das pessoas que a compdem, em especial das mulheres e

criangas.’86

O enfoque que predomina em leis e politicas dirigidas a atender o
problema da Violéncia familiar, busca proteger a familia, mais que a
pessoa, gerando graves prejuizos as mulheres, que resultam ser as
maiores vitimas desta problematica. Isso ocorre por ndo ser dada
atencdo a Violéncia doméstica a partir da perspectiva dos direitos
humanos e da perspectiva de Género.’®’

Por fim, a CIDH ainda sucita o problema da falsa percepcdo de
efetividade, porquanto os métodos alternativos sao utilizados pelos tribunais locais
como mecanismos de desjudicializacdo processual e/ou reducdo quantitativa de
litigios.”®® Sob essa 6tica, € bastante curiosa, como provoca Mendes, a conexao
entre essa promessa de reintegracdo de vitima e agressor e a dadiva da pronta
resposta a ser dirigida aos “milhares de feitos que, menos do que conflitos
envolvendo os direitos de protecdo e de uma vida livre de Violéncia a serem

resolvidos, sdo, no mais das vezes, niumeros a serem catalogados nos relatorios de

mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 94.

786 Aparentemente, a perspectiva familista estd presente na campanha lancada pelo CNJ intitulada
“Justica pela Paz em Casa”, conduzida pela Ministra Carmém Licia do Supremo Tribunal Federal.
Do discurso dos seus principais articuladores, infere-se o direcionamento da protecéo a familia em
detrimento da mulher, sujeito passivo da violéncia. Na divulgacdo da campanha, em 26 maio de
2017, “o presidente do Forum Nacional de Violéncia Doméstica (Fonavid), Deyvis Marques, juiz do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), elogiou a proposta apresentada pela ministra
Céarmen Lucia e explicou que o uso das técnicas da Justica Restaurativa no combate a violéncia
domeéstica é fundamental para expandir o trabalho de apoio a familia como um todo e contribuir na
pacificacdo da sociedade. ‘Ainda que cesse a relacdo de convivio com o0 homem, muitas vezes ha
vinculos que serdo eternos. Estamos lidando com maes, pais, filhos, avlés. E essas relacdes
precisam ser restabelecidas, pacificadas. Os vinculos familiares véo continuar’, disse.” Mais
adiante, a Ministra Carmem LUcia destaca que “ndo sabemos se aumentaram 0s registros ou se,
de fato, a violéncia recrudesceu. Sabemos que cada dia mais a familia precisa de apoio e nés
precisamos atuar ndo so resolvendo um direito, mas fazendo a Justica, recompondo esse tecido
rasgado. Um juiz € como um ativista pela paz e deve agir para restaurar e pacificar a comunidade”.
Declaragdes disponibilizadas na pagina eletronica do CNJ em 25 de junho de 2017. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84848-carmen-lucia-justica-restaurativa-pela-paz-em-casa>
Acesso em: 15 jul.2017) O viés patricarcal e familista, predominante nos discursos, projetou-se a
redacdo do informe jornalistico do CNJ, que utilizou-se do termo “familia” por 6 (seis) vezes,
enquanto o sujeito da protecdo - “mulher” - foi referido apenas em duas ocasifes.

787 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 94.

788 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 76.
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indices de eficiéncia do Poder Judiciario.”’8°

Rosa, numa analise econdmica do direito, alerta sobre o cambio
epistemoldgico produzido em homenagem a eficiéncia, por meio da qual a praxis
judiciaria, pensando a partir dos meios e reproduzindo vitimas, passou a ser
orientada pela “prevaléncia irrestrita da relacdo custo-beneficio™.”®® A partir dessa
nova racionalidade incorporada pelo sistema de justica, em que pessoas se
convertem em numeros e resolutividade se confunde com mapas de produtividade,
ha espaco de sobra para o questionamento da efetividade de tais metodologias na

busca da reconstrucéo dos sentidos e significados da violéncia.

N&o se trata de ser contra o modelo restaurativo. Mas, menos do
que giros paradigméticos, por mais bem intencionados que possam
parecer no ambito da Violéncia de Género, neste momento, ja sera
de grande valia se avancarmos até o ponto no qual as vitimas sejam
mais do que um simples niumero de um feito, ou um conflito passivel
de ser resolvido dentro do ideério patriarcal de preservacdo da
familia ao custo velado do sofrimento da mulher.”*

O segundo indicador de cumprimento do Due Diligence destacado pelo
SIPDH faz referéncia ao tratamento humanizado a ser dispensado a vitima pel o
sistema de justica . A medida vem fazer frente a constatacdo do relatorio “Acceso a
la justicia para mujeres victimas de Violéncia sexual em Mesoamérica”, que indicou
ser o sistema de justica uma nova forma de exposi¢cao da vitima a discriminagéo e

Violéncia, agora institucionalizadas, por for¢ca dos seguintes fatores:

a) o sistema patriarcal impregna todos os servi¢cos relacionados com
a atencdo as vitimas e € refletido pelas normas processuais,
pericias, valoracdes e decisbes;

b) as vitimas de Violéncia sexual se véem cercadas durante todo o
processo por mitos e esteredtipos patriarcais que culpabilizam as
mulheres;

C) as praticas patriarcais sdo reproduzidas por todos os atores do
sistema em suas relacdes conjugais e familiares e, por mais injustas
d) discriminatérias que sejam, sdo percebidas como “naturais” e
aceitas socialmente;

78 MENDES, Soraia da Rosa. Justica restaurativa e violéncia doméstica: Yo no ¢ reo en brujas,
pero que las hay, las hay...

790 ROSA, Alexandre Morais da. Felicidade deve ser concedida pelo Poder Judiciario ~ ? Emporio do
Direito, 9 jan 2016. Disponivel em: < http://emporiododireito.com.br/felicidade-deve-ser-concedida-
pelo-poder-judiciario-por-alexandre-morais-da-rosa/ >. Acesso em 20 ago 2017.

791 MENDES, Soraia da Rosa. Justica restaurativa e violéncia doméstica: Yo no ¢ reo en brujas,
pero que las hay, las hay...
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e) os valores patriarcais enclausuram as mulheres e homens a um
“dever ser” que reproduz a Violéncia, minimizando os atos de
Violéncia e discriminacdo que, sob essa perspectiva, obedecem ao
rol natural estabelecido pelo sistema;

f) os servicos judiciais, no curso do processo, ndo compreendem as
consequéncias da Violéncia sobre as mulheres, que drena suas
emocgOes e mutila sua autoestima, que reduz sua confianca na
sociedade e no sistema de justica.’®?

A influéncia de padrdes discriminatérios contra as mulheres conduzem a
posturas judiciarias que maximizam sua vitimagcado, porquanto nem sempre lhes &
assegurada privacidade no momento em que prestam suas declaragdes’®3; sdo
ouvidas repetidas vezes e sua vida pessoal (personalidade, habitos,
comportamento, etc.) é submetida ao escrutinio forense’®*; devem aguardar por
longos periodos de tempo até seus casos receberem a devida atencao judicial’®® e

costumam néo ser informadas’®® sobre a tramitacdo dos processos em geral.”®’

792 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 34.

793 No Caso Fernandez Ortega y Otros versus México, a Corte IDH registrou que “nao foi garantida
gue a denudncia de violéncia sexual respeitasse as condigfes de cuidado e privacidade minimas
devidas a uma vitima deste tipo de delitos; pelo contrario, foi levada a cabo em lugar com
presenca de publico, existindo a possibilidade de que a vitima foi escutada por conhecidos”.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 195. Tradugcéo da mestranda). No mesmo sentido, CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantu y Otra Vs. México.  Paragrafo 179.

794 A Comissao, ao imputar responsabilidade a Bolivia pela violacdo aos direitos de protecéo judicial e
garantias judiciais de M.Z., observou que, no julgamento da apelacdo criminal, “as autoridades
bolivarianas realizaram uma analise parcializada dos fatos, atribuindo a responsabilidade pela
violacdo sexual a propria vitima no lugar do acusado, invocando, com efeito, uma série de critérios
metajuridicos, entre outros: o tamanho e forga fisica da vitima e potencial habilidade de resistir ao
ataque; a suposta relagao afetiva prévia entre a vitima e seu agressor; a consequente presuncao
de consensualidade na relagdo sexual; o retorno de M.Z ao pais de origem ap0s a denuncia dos
fatos como indicio de seu desinteresse; que a vitima néo era virgem a época dos fatos e que os
vizinhos do imével ndo escutaram ruidos ou gritos.” (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Paragrafo 23. Tradugcdo da mestranda).

5 Mesmo diante de duas tentativas de feminicidio, a Comissdo sublinhou o retardo no
processamento e julgamento da violéncia contra Maria da Penha Fernandes Maia. “No caso em
apreco, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma sentenca definitiva depois de 17
anos, e esse atraso vem se aproximando da possivel impunidade definitiva por prescricao, com a
consequente impossibilidade de ressarcimento que, de qualquer maneira, seria tardia. A Comissao
considera que as decisdes judiciais internas neste caso apresentam uma ineficacia, negligéncia ou
omissao por parte das autoridades judiciais brasileira e uma demora injustificada no julgamento de
um acusado, bem como pdem em risco definitivo a possibilidade de punir o acusado e indenizar a
vitima, pela possivel prescricdo do delito. Demonstram que o Estado ndo foi capaz de organizar
sua estrutura para garantir esses direitos. Tudo isso € uma violacao independente dos artigos 8 e
25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos em relacdo com o artigo 1(1) da mesma, e
dos artigos correspondentes da Declaracdo” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Informe n. 54/01 . Paragrafo 44.)

796 Sobre a participacdo da vitima no processo penal, a Corte IDH, em andlise a processualistica
brasileira, registrou que “a respeito do direito dos familiares de participar de todas as etapas dos
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Assim, com o escopo de suplantar tal paradigma, o SIPDH tem
estabelecido algumas diretrizes que devem nortear a atencao dirigida as vitimas de

Violéncia de Género pelas instancias judiciais de protecao:

a) os espacos fisicos destinados a oitiva das vitimas devem ser dotados
de condicbes de infraestrutura necessarias a garantia de sua

seguranca e privacidade;’®®

b) as declaracdes da vitima, sobretudo em casos de Violéncia sexual,
devem ser tomadas em ato Unico, elaborado e realizado por
profissionais capacitados e com intervengao de equipe interdisciplinar,
uma vez que a apuracao dos fatos deve evitar, na medida do possivel,
a revitimizacdo ou reexperimentacdo de fatos traumaticos, que é
engatilhada toda vez que a vitima € instada a recordar ou falar sobre o
crime’®®, Sobre a questéo, a CIDH adverte:

Os operadores da justica muitas vezes ndo estdo conscientes sobre
a necessidade de néao reiterar perguntas; do efeito gerado pelo trato
sensibilizado e respeitoso que deve imperar na tomada das
declaracdes; de como € importante estabelecer um ambiente de
confianca; do dever de esclarecer e informar sobre a atuacdo
judicial; dos ganhos obtidos ao demonstrar empatia com a situacéo
da vitima; do que significa evitar a culpabilizacdo ou o quéo
significado é ouvir o que a vitima deseja contar. Olvidam que o apoio
a vitima de Violéncia sexual é fundamental desde o inicio da
investigacdo para brindar seguranca e um marco adequado para
indagar sobre os fatos sofridos e para garantir que sua participacéo
na apuracéo ocorra da melhor maneira e com o maior dos cuidados.

respectivos processos, a Corte lembra que isso significa a possibilidade de apresentar sugestdes,
receber informacdes, anexar provas, formular alegacdes e, em sintese, fazer valer seus direitos.
Essa participacao devera ter por finalidade o acesso a justica, 0 conhecimento da verdade dos
fatos e a eventual concessdo de uma justa reparacao. A esse respeito, o perito Weichert declarou
que a vitima no processo penal brasileiro tem uma posicao secundaria e é tratada como mera
testemunha, carecendo de acesso a investigacdo. A falta de disposicdo legal no ordenamento
juridico brasileiro impede a possibilidade de que as vitimas ou seus familiares participem
ativamente da fase de investigacdo, limitando-as a fase judicial, o que violou o direito dos
familiares das pessoas mortas em 18 de outubro de 1994 de participar dessa investigacédo.”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
Paragrafo 238.)

797 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 59.

798 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 103/14. Compromisso 8.
No mesmo sentido, COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 126.

799 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 196 e Caso Rosendo Cantl y Otra Vs. México. Paragrafo 180; e Caso
Espinoza Gonzalez Vs. Perd. Paréagrafo 256.
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Contudo, a Comissdo observa com preocupacao que os operadores
da justica ainda dirijam perguntas revitimizantes e que, ademais,
violem a vida intima e privada das mulheres. Em muitos casos,
chegam a questionar sobre seu comportamento sexual e social; o
gue é desnecessario, irracional e incoerente com os termos do delito
gue se examina. As perguntas buscam diferir a responsabilidade do
agressor a um comportamento provocador da vitima. Assim, por
exemplo, depois de fazer perguntas sobre as circunstancias, modo,
tempo e lugar, seguem outras como: “Vocé gritou?”, “Estava
sozinha?”, “Por que ndo tentou impedi-lo?” e outras tendentes a
questionar a conduta moral da mulher.8®

c) as perguntas dirigidas as vitimas, cuja repeticdo deve ser claramente
refreada, devem ser dotadas de perspectiva de Género e ainda
diferenciadas segundo as condi¢Oes particulares das ofendidas, se
criancas, indigenas, migrantes ou afrodescendentes, em razado dos

diferentes graus de experimentacao da Violéncia;

d) as vitimas e familiares devem ser asseguradas medidas eficazes de
protecdo, de modo a salvaguardar sua privacidade, dignidade e
integridade no curso do processo penal®!, o que impde a superacao
de obstaculos estruturais®®? e a implementacdo de mecanismos

efetivos a eliminar possiveis situacdes de risco.
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COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 74. Ainda, vedando expressamente
guestionamentos sobre o comportamento sexual da vitima, o SIPDH tem adotado os parametros
estabelecidos pelo Tribunal Penal Internacional, constantes no artigo 71 de suas Regras de
Procedimento e Provas, no sentido de considerar inadmissiveis provas a respeito da conduta
sexual prévia da vitima. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 25).

Embora as ameacas aos familiares da vitima néo fosse objeto da demanda internacional, no Caso
Fernandez Ortega y Otros versus México, “a Corte estima que ndo devem existir obstaculos para a
busca da justica no presente caso e, portanto, o Estado deve continuar a adotar todas as medidas
necessarias para proteger e garantir a seguranca das vitimas e demais pessoas vinculadas a este
feito, assegurando que podem exercer seus direitos as garantias judiciais e a protecao judicial sem
restricfes”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y
Otros Vs. México. Paragrafo 214. Traducdo da mestranda) Na mesma linha de argumentacao,
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantu y Otra Vs.
México. Paragrafo 195 e COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a
la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 126.

A CIDH pontua alguns fatores que contribuem para a inefetividade das medidas de protecéo, tais
como: “- falta de compromisso estatal e pouca sensibilidade ante a problematica por parte das
autoridades responsaveis pelo cumprimento das medidas; - baixo efetivo de pessoas nas
instituicbes responsaveis por dar cumprimento e falta de capacitacdo do corpo policial; -
inexisténcia de base de dados comum sobre as medidas de protecdo aplicadas; - incapacidade de
0 sistema de justica reconhecer riscos e ameacas fora do ambito doméstico; - as medidas
cautelares sdo outorgadas geralmente em situacBes de unides estaveis ou em relacbes de
matriménio, o que deixa de fora outras situacdes de violéncia (como a violéncia em namoros,
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O ideal é que o Juiz encarregado de decretar as medidas o faca
tendo em conta a denuncia efetivada pela vitima; a natureza da
Violéncia alegada; assim como provas diretas ou indicidrias que
possam ser fonte de probabilidade dos fatos denunciados e do risco
a mulher vitima. E importante valorar o estado emocional da vitima e
as lesbes fisicas e psicologicas de que padece. O diagndstico do
risco pode ser realizado pelo Juiz com apoio de funcionarios do
Juizado ou de equipes interdisciplinares (psicélogos, assistentes
sociais, médicos, etc.). E recomendavel que o juiz possa dispor de
tais profissionais capacitados na prépria sede do Poder Judiciario
para facilitar o oficio judicial e a rapidez na concessdo das
medidas.8%

e) as vitimas, deve ser garantido de maneira pronta e digna, pleno e
integral acesso a informacédo sobre a tramitacdo do processo judicial

relacionado aos fatos denunciados®®: bem ainda,

f) com objetivo de responder as necessidades especificas das vitimas,
deve ser remodelada sua forma de participacdo nas lides penais,
ampliando seu espaco de interacdo processual, de modo que nao sejam

mais vistas “como objeto probatério mas como sujeito do processo”.8%

Um terceiro desdobramento do dever de Devida Diligéncia no ambito
judiciario faz expressa referéncia a um juizo adequado de valoracdo do acervo
probatério . Isso porque, a CIDH observou uma tendéncia de interpretacdo
estereotipada das provas, que ja sao limitadas dada a falta de credibilidade
conferida as vitimas pelos agentes responsaveis pela investigacao e a transferéncia
de responsabilidade quanto sua a producéo a elas, além da andlise e valoracéo do

conjunto probante carente de um olhar de Género, obstaculizando o acesso das

ameacas por parte de gangues e grupos criminosos, traficantes, etc); - incapacidade de dar
imediata atencdo aos chamados de ajuda; problemas de avaliagdo acerca da intensidade do
perigo e para decidir sobre a aplicacdo de medidas cautelares ou de prisdo preventiva; - lentiddo
para decidir sobre o requerimento das medidas e sua sele¢do dentre rol de possibilidades; -
padrBes culturais discriminatorios entre os operadores da justica que suscitam duvidas da versao
das vitimas, o que impacta negativamente a determinacdo oportuna da medida de protecao”.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 65. Traducdo da mestranda).

803 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 66.

804 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 126.

805 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 79.
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mulheres a justica.8%

Neste particular, mostra-se imperioso recordar que a Violéncia contra as
mulheres apresenta como uma de suas notas distintivas o local de sua pratica,
sendo mais frequentemente perpetrada longe dos olhares de terceiros, como as de
ordem sexual e doméstica.8’” Desta feita, desafia a l6gica emprestar os mesmos
critérios de valoragdo da prova aplicados a criminalidade convencional, que enfatiza
testemunhos e coleta de vestigios visiveis, aos delitos perpetrados em razdo do
Género. Condicionar um juizo condenatorio a obtencéo de tais evidéncias, ndo so

contraria os standards do SIPDH, como pavimenta o caminho da impunidade.

Em pronunciamento pertinente a Violéncia sexual, mas aplicavel as
demais espécies de vulneracdo da integridade pessoal da mulher, a Corte IDH

firmou posicionamento no sentido de que:

[...] é evidente que a Violéncia sexual é um tipo particular de
agressao que, em geral, se caracteriza por produzir-se na auséncia
de outras pessoas além da vitima e agressor ou agressores.
Portanto, ndo se pode esperar a existéncia de provas graficas ou
documentais e, por isso, a declaracdo da ofendida constitui prova
fundamental sobre o fato.8%

No mais, ndo se pode olvidar que qualificam atos de Violéncia sexual,
nos termos fixados pelo SIPDH, todas as acdes de natureza sexual dirigidas a uma
pessoa sem seu consentimento, compreendendo, desde a invasao fisica do seu
corpo até atos nao-penetrativos.8® Em adendo, o SIPDH determina a observancia

das Regras de Procedimento e Provas pertinentes ao Tribunal Penal Internacional

806 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 72.

807 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 71. No Brasil, o0 Mapa da Violéncia de 2015
apurou que dos 127.439 (cento e vinte e sete mil quatrocentos e trinta e nove) atendimentos, em
raz&o da Violéncia, realizados pelo Sistema Unico de Satde, 91.598 (noventa e um mil quinhentos
e noventa e oito) decorreram de violacdes praticadas em residéncias. Em 68% dos casos, a
violéncia partiu de pessoa com quem a vitima mantinha relagdo afetiva ou de parentesco. (Cf.
WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia . p.48).

808 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y Otros Vs.
México. Paragrafo 100; Caso Rosendo Cantl y Otra Vs. México. Paragrafo 89; Caso J. Vs.
Perd. Paragrafo 323; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n.
74/15. Paragrafo 358.

809 O conceito foi aplicado no Caso del Penal Miguel Castro Castro versus Peru, onde a Corte IDH
qualificou como violéncia sexual a manutencao de vitimas despidas sob a vigilancia e observacao
de homens armados vinculados as forcas de Seguranca do Estado. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peri . Paragrafo 306.)
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nos casos em que examinada a ocorréncia de Violéncia sexual®!?, cuja apreciacéo

deve ser guiada pelos seguintes principios:

a) O consentimento ndo podera ser inferido de nenhuma palavra ou
conduta da vitima, quando a for¢ca, a ameaca de for¢ca, a coacao ou
0 aproveitamento de um contexto coercitivo tenham diminuido sua
capacidade de consentimento voluntario e livre;

b) O consentimento ndo podera ser inferido de nenhuma palavra ou
conduta da vitima quando esteja incapaz de dar seu consentimento
livre;

¢) O consentimento ndo poderd ser inferido do siléncio ou falta de
resisténcia da vitima da suposta Violéncia sexual,

d) A credibilidade, honra ou disponibilidade sexual da vitima ou de
testemunha ndo poderdo ser inferidos da natureza sexual do
comportamento anterior ou posterior da vitima ou da testemunha.8!!

Logo, se o reconhecimento da Violéncia ndo esta atrelado a existéncia de
lesBes corporais aferiveis por exames clinicos convencionais e se esse tipo de
agressao tende a ocorrer longe dos olhares de terceiras pessoas, ndo se mostra
razoavel desqualificar as palavras da vitima ao tarifar seu depoimento como prova
insuficiente para responsabilizacéo penal. “Se se outorga pouco ou nenhum valor ao

que foi dito pela vitima, desacredita-na."8?

A conclusdo se amolda como luva aos casos de Violéncia doméstica, que
em regra € perpetrada no confinamento do lar. Nesta modalidade, a forca probante
das declaracdes da ofendida ainda sofre outro revés nas hipoteses de retratacéo da
denlincia, assimilada em prejuizo de sua credibilidade.8'® Em casos tais, o0s
operadores do sistema de justica parecem desconhecer o ciclo em que opera a

Violéncia doméstica®'“ ou ignorar os motivos que, muitas vezes, alicercam posturas

810 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 57.

811 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Las reglas de procedimiento y prueba . Genebra, Alto
Comissariado das Nac8es Unidas Para Direitos Humanos, 2000. Disponivel em: < https://www.icc-
cpi.int/resource-library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf >. Acesso em: 01 ago 2017.

812 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violéncia sexual en Mesoamérica . p. 71.

813 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 68.

814 A teoria do ciclo da violéncia doméstica desenvolvida por Lenore Walker, “americana que
entrevistou 1500 mulheres vitimas e descobriu que a violéncia ocorre de uma forma ciclica, em
fases que se repetem continuamente. Inicialmente, foram apontadas quatro fases, mas a doutrina
atual menciona trés fases: tenséo, exploséo e lua de mel. Na primeira fase, 0 homem demonstra
irritabilidade e comportamento instavel, mas a vitima acredita que conseguira controla-lo com sua
postura obediente e compreensiva. Na segunda fase, o homem perde o controle e pratica
violéncia. E o momento dos socos, puxdes de cabelo, chutes, estupro e outros atos de agressao.
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mais condescendentes, como a dependéncia socioecondmica e/ou psicolégica do
agressor, estigmatizacdo social, temor de retaliagbes e represélias, inversdo da
culpa, crenca na mudanca do parceiro, pressao familiar e dos filhos comuns, falta de
recursos para custear sua participacdo no processo, 0 que abrange despesas com

deslocamento préprio e de eventuais testemunhas, etc.8%°

Por essas razdes, o SIPDH insiste na producdo de provas psicologicas
e/ou psiquiatricas, mormente nos casos em que ha inexisténcia de testigos e
impossibilidade de obtencdo de evidéncias fisicas, as quais podem prestar solida
contribuicdo ao esclarecimento dos fatos, suportando ou contradizendo as
narrativas das partes e alertando sobre eventuais situacdes de perigo.8'®

Tais prescricdes acerca da apreciacao e valoracao das provas integram
uma obrigacdo mais ampla do Due Diligence que reclama dos magistrados a

realizacdo, de oficio, do controle de convencionalidade das normas domésticas.

Ao integrar um tratado internacional, como a Convencdo Americana ou a
Convencao de Belém do Para, o Estado, por meio de todos os seus Orgaos e
agentes, incluidos os juizes, sujeita-se a normatividade internacional, obrigando-se
a velar para que os efeitos das disposi¢cdes convencionais ndo sejam afetados pela
aplicacdo de normas contrarias ao seu objeto e finalidade. Logo, compete aos

juizes, em todos 0s seus niveis e no exercicio de suas respectivas competéncias, a

A vitima se sente impotente em controlar o parceiro. Na terceira fase, conhecida como “lua de
mel”, ha a reconciliagdo do casal. O agressor muda seu comportamento. Estudiosos dizem que
ndo se trata de um “fingimento”, mas de uma mudanca real e temporaria. Torna-se atencioso,
respeitoso, abandona alcool e drogas. Mas a transformacédo € passageira, pois sem a modificacéo
de padr@es internos o agressor voltara a praticar violéncia com intensidade crescente. (...) Além
disso, a repeticdo do ciclo conduz a impossibilidade de reacéo, o que se denomina de Sindrome
do Desamparo Aprendido. Experiéncias com animais revelaram que a repeticdo de atos de
violéncia pode acionar no cérebro um mecanismo inibidor da reacdo. Descobriu-se que com as
mulheres vitimas de violéncia acontece o mesmo fendmeno: a repeticdo da violéncia inibe a
reacdo. Por isso as vitimas de feminicidio morrem sem esbocar reacdo, inertes e indefesas.”
(FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha, o siléncio da vitima e a intrigante
davida: por que a mulher retoma o relacionamento com o agressor? Carta Forense . 02 jul 2014.
Disponivel em: < http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/lei-maria-da-penha-o-silencio-
da-vitima-e-a-intrigante-duvida-por-que-a-mulher-retoma-o-relacionamento-com-o-agressor/13967
>. Acesso em 20 ago 2017).

815 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 68.

816 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Canti y Otra Vs.
México. Paragrafo 103. Sobre a pericia psicologica para apuracdo da violéncia contra a mulher,
vide RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Dano psiquico como crime de lesé@o corporal na violé ncia
doméstica . p. 99-187.
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obrigacdo de realizar ex officio o controle de convencionalidade entre os
mandamentos internos e os previstos nos diplomas internacionais, devendo atentar
nao somente ao que dispde o tratado, mas também a interpretacdo dada ao mesmo

pela Corte Interamericana, intérprete Ultima do SIPDH.87

Assim, embora se reconheca certa resisténcia e desconhecimento por
alguns magistrados acerca da aplicagéo e interpretagéo dos tratados internacionais
de direitos humanos no ambito normativo domeéstico, € indispensavel que os textos
legais sejam interpretados e aplicados a luz da normatividade e dos standards

internacionais.88

Além dos standards ja referidos ao longo deste capitulo, ganha relevo,
nesse ponto, o entendimento consolidado do SIPDH acerca da inadmissibilidade de
leis prevendo anistia, prescricdo e outras medidas analogas excludentes de
responsabilidade (como vedacgfes a irretroatividade da lei penal, cristalizagcdo da
coisa julgada ou aplicacao do principio do non bis in idem), que pretendam impedir a
investigacdo e sancao dos responsaveis por graves violacdes de direitos humanos,
tais como a tortura, as execucbes sumarias, extralegais ou arbitrarias e
desaparecimentos forcados, “todas proibidas por contrariar direitos inderrogaveis

reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.” 81°

Deve-se recordar que a Violéncia sexual levada a efeito por ato
intencional de agente publico, produzindo intenso sofrimento fisico e mental a
vitima, com o escopo de alcancar determinado propdésito, configura um ato de
tortura e, portanto, ndo pode ser alvo de quaisquer desses beneficios legais,
malgrado vigentes em ambito interno, na esteira da jurisprudéncia do SIPDH.82°

Por fim, na esteira do artigo 8.1 da Convencdo Americana, compde o

817 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15 . Paragrafo 193.

818 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas . p. 97.

819 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman Vs. Uruguay . Paragrafos
195 a 229; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd , paragrafo 405; Caso Masacre El
Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador . Paragrafo 283; Caso Miembros de La Aldea
Chichupac y Comunidades Vecinas Del Municipio de Ra  binal Vs. Guatemala . Paragrafo 247;
Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo 129; Caso Masacres de Rio
Negro Vs. Guatemala . Paragrafo 257; e Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar” Vs.
Guatemala . Paragrafo 327.b.

820 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru .
Paragrafo 309 e Caso Gelman Vs. Uruguay . Paragrafo 199.
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conceito de devido processo o julgamento dos casos submetidos a conhecimento do

Poder Judiciario em prazo razoavel .82

Segundo o Tribunal, o acesso a justica ndo se perfaz com a simples
tramitacdo de processos, “devendo ser assegurado, em tempo razoavel, o direito
das vitimas e seus familiares a que se faca todo o necessario para conhecer a
verdade e sancionar os eventuais responsaveis” pelos ilicitos.82? Aqui, o principio da
razoabilidade é evocado como medida de justificacdo para a delonga na prestacao
jurisdicional, tendo como vetores a) a complexidade do assunto levado a
apreciacéo; b) a atividade processual dos interessados e c) a conducdo do feito
pelas autoridades judiciais.??3

Interessante a analise realizada pela Corte IDH nas lides que tinham
como denunciado o Estado da Guatemala. Ao se debrucar sobre o sistema recursal
guatemalteco®* — bastante semelhante ao modelo brasileiro -, cuja legislacdo
permite 0 manejo de sucessivos mecanismos de revisdo interna até o alcance da
Corte Constitucional, o Tribunal detectou um padrdo de demora judicial no
julgamento de casos de violacdes de direitos humanos, concluindo que o uso
indiscriminado e abusivo de recursos, como pratica dilatéria do processo, se

perpetua com a cumplicidade do sistema de justica, tornando-se um fator de

821 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 74/15. Paragrafo 405.

822 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La Masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia . Paragrafo 171.

823 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs.
Pera. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 25 de novembro de
2005. Série C, n° 137, paragrafo 166. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_137_ing.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017);
Caso de La Masacre de Mapiripan Vs Colombia.  Paragrafo 217; Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Suriname . Paragrafo 160.

824 “Com base no levantamento de dados judiciais, constatou-se que a jurisprudéncia da Corte
Constitucional do Estado da Guatemala permitiu, em demasia, a interposicdo de recursos de
acesso a jurisdicdo constitucional, o que provocou, de um lado, a saturagdo do sistema,
registrando que, apenas no ano de 2007, a Corte Constitucional recebeu quase 4.000
expedientes; e de outro, permitiu que o uso das vias recursais, em especial do recurso de amparo,
fosse utilizado para dilatar, suspender e obstaculizar os processos”. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS. Caso de La Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo
119). Apenas para tracar um pertinente paralelo, no Supremo Tribunal Federal (STF), em 2016,
53.931 ac¢des aguardavam julgamento, niumero inferior a 2015, em que se registrou um acumulo
de 56.230 ac¢bes. (Informacdo citada pelo Jornal O GLOBO. Rio de Janeiro, 02 fev. 2017.
Disponivel em:<https://oglobo.globo.com/brasil/stf-aumenta-produtividade-porem-acumula-53-mil-
acoes-18424026>. Acesso em: 12 maio 2017.)



238
impunidade, cuja responsabilidade tdo somente pode ser dirigida ao Estado.??®

A fim de evitar a eternizacdo dos feitos, a jurisprudéncia interamericana,
segundo Pasqualucci, tem fixado prazo ndo superior a 5 (cinco) anos para o
esgotamento dos recursos internos destinados a apuracdo de graves ilicitos contra
os direitos humanos, cujo termo inicial coincide com a ciéncia do delito e deflagracéo

da investigagdo doméstica, quando determinada.8?6

O marco temporal expressa a preocupacado externada pelos documentos
internacionais de que a impunidade, sobre os trilhos da omissao e indiferenca
estatal, ndo s6 estimula novos abusos como também faz reverberar a mensagem de
gue a Violéncia contra a mulher é um fato natural, aceitadvel e normal. O resultado
dessa equacdo, portanto, transborda a denegacdo de justica, culminando no
fortalecimento das relacbes de Género reinantes e na perpetuacao dos estereoétipos
discriminatérios e das desigualdades de poder, que sdo causa e consequéncia do

préprio fendmeno da Violéncia de género.8?’

Logo, a fixac&o de critérios para o exercicio diligente da jurisdicao leva em
consideracdo a justa expectativa depositada no Estado por uma sociedade
democratica, que tem o direito de conhecer a verdade sobre os eventos que
afligiram seu valor fundante - a dignidade da pessoa - para que, ciente de seu
flagelo, ndo mais os repita.

825 “No caso concreto, a Corte constatou que efetivamente o retardo injustificado no processo penal
por mais de 15 anos é atribuivel ndo apenas ao uso indiscriminado de recursos por parte dos
imputados, mas a falta de vontade e interesse das autoridades judiciais do Estado que tenham
conhecido os mesmos, ja que nao houve devida tramitagdo de inUmeros recursos (...). Dita
situacdo constituiu um retardo excessivo da investigacdo, o qual viola o prazo razoavel e é
atribuivel ao Estado” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de La
Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala . Paragrafo 135. Traducéo da mestranda). No mesmo
sentido: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Myrna Mack Chang Vs.
Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C, n°
101, paragrafo 272. Disponivel em:< <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf
>. Acesso em: 04 jun. 2017); Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala . Paragrafo 176; Caso
Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Paragrafo 95; Caso Molina Theissen Vs.
Guatemala . Reparaciones y Costas. Sentenca de 3 de julho de 2004. Série C, n°. 108, paragrafo
79. Acesso em: 04 jun. 2017; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala . Paragrafo 72; e Caso Bamaca
Velasquez Vs. Guatemala . Supervisao de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte de 27
de janeiro de 2009. Paragrafo 23.

826 PASQUALUCCI, Jo M.. The pratice and procedure of the inter-american cou rt of human
rights . Traducdo da mestranda. p. 134. Ainda sobre a questdo de esgotamento dos recursos
internos, vide Opinido Consultiva n 11/90 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

827 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y Otros Vs.
Guatemala . Paragrafo 182 e 183; Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxi  co.
Paragrafo 400 e 401 e Caso Veliz Franco y Otros Vs. Guatemala . Paragrafo 213.



CONSIDERACOES FINAIS

O alvorecer do Terceiro Milénio e o surgimento de uma consciéncia
coletiva quanto aos nefastos efeitos da violéncia sobre a subjetividade e cidadania
das mulheres, limitando seu pleno desenvolvimento enquanto sujeitos de direito e
participes da vida em sociedade, aparentemente ndo foram suficientes a suplantar
essa realidade perversa e endémica, principalmente nesta porcdo particular do

globo.

Os elevados e inaceitaveis indices de violéncias cotidianas contra as
mulheres no Brasil e na América, que fazem o pais e 0 continente ocupar,
respectivamente, o quinto e o primeiro lugar no ranking de feminicidios no mundo;
aliados ao sobrelevado impacto de tais violacdes de direitos sobre as economias
local e regional e a paradoxal vigéncia de um plexo denso de obrigagbes
convencionais, solenemente pactuadas perante a ordem internacional para erradicar
a Violéncia contra a mulher, foram, entdo, a provocagcdo necessaria para 0
desenvolvimento da presente pesquisa, que se propds a investigar a existéncia e a
identificar os standards a balizar o exercicio do dever estatal de prevenir, investigar e
sancionar a Violéncia de Género, a partir da producdo do Sistema Interamericano de

Protecao dos Direitos Humanos (SIPDH).

Para alcancar o objetivo, num primeiro momento (Capitulo 1), buscou-se
compreender o processo de afirmacdo e evolugcdo dos direitos humanos das
mulheres a uma vida livre de Violéncia. Nesse sentir, a investigacdo revelou que o
reconhecimento das mulheres, como sujeitos dotados de dignidade e, portanto, de
direitos, seguiu um tempo préprio, nitidamente distinto e embaragosamente mais
moroso que o dos homens, demonstrando a histéria que “o Obvio €, de fato, a
verdade mais dificil de se enxergar.” E, uma vez percebido, € igualmente penoso de

ser oficialmente declarado.

Verificou-se que, ao longo da histéria, numa perspectiva biologizante ora
calcada na religiosidade monoteista, ora na racionalidade cientifica, foram
plasmadas identidades aos sujeitos a partir do que se compreende por “feminino” e
“masculino” e instituidas expectativas em relacdo aos papéis sociais a serem

distintamente desempenhados por homens e mulheres ao longo de sua existéncia.



240

Aos primeiros, exaltados como obra divina e reflexo da cultura e da razéo,
foram reservados os espacos publicos e os postos de poder (trabalho produtivo),
sendo-lhes atribuida a conducdo da vida em sociedade. Por sua vez, vistas como
prolongamento da natureza, por sua fertilidade e cuidado, as mulheres foram
estereotipadas como intelectualmente inferiores e inaptas, sendo-lhes imposto como
destino natural o espaco domeéstico e a maternidade biolégica e social (trabalho
reprodutivo). Privatizacdo essa que, por muito tempo, invisibilizou as violacbes de
seus direitos, extraindo de tais atentados seu conteudo publico e, por conseguinte,

sua significag&o politica.

Observou-se, assim, que a logica binaria hierarquizante, que secciona o
mundo em pares categoriais, fez do homem sujeito e ideario humano a ser seguido,
estabelecendo uma ordem social regida pelo signo imperativo do patriarcado, que
instituiu o privilegio masculino. Categoricamente oposta e em posicdo de
desvantagem, a mulher foi relegada a condicdo de “outro”, uma subcategoria

predestinada e a servico da satisfacdo do homem e do cuidado da familia.

Ainda, a partir da conceituacdo de poder simbdlico formulada por
Bourdieu, reconheceu-se que o patriarcado, enquanto ordem de dominacao
masculina formada por instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacgéo e
conhecimento que, por meio de valoragdes e representacdes, constroem o sentido
imediato do mundo, projeta seu raio de acdo sobre todas as areas do convivio

social, ndo estando a ciéncia e o direito indiferentes ou imunes aos seus efeitos.

O reconhecimento dos fios condutores dessa trama secular e iniqua de
distribuicdo de poder, que ndo s6 tem a habilidade de contar uma historia como de
torna-la dnica e definitiva para determinadas pessoas, somente veio a ocofrrer,
embora registradas importantes reivindicacdes anteriores, no bojo do movimento
feminista do século XX, que revigorou a querela sobre o destino da mulher na
sociedade, sobre a divisao sexual do trabalho e sobre como o local arbitrariamente

atribuido ao individuo define e condiciona a outorga de direitos.

Desta feita, apurou-se que os desvelamentos de poder entre homens e
mulheres, ndo estavam radicados em caracteres anatdmicos ou biolégicos, mas

imbricados nos processos de socializagdo dos individuos erigidos em razao do sexo.
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Logo, o conceito de Género, na analise efetuada por Scott que restou aplicada ao
longo da pesquisa, explicitou a construcao histérica e socialmente especificada tanto
das relacbes de poder entre homens e mulheres quanto dos condicionamentos
identitarios, que engendram esteredétipos de masculinidade e feminilidade, fixam
papéis sociais compativeis com o perfil admitido e distribuem arbitrariamente os
direitos e deveres a eles correspondentes. Ademais, sua adogao permitiu visualizar
a pluralidade e complexidade de vivéncias albergadas na categoria “mulher”, que,
entrecortada por outros processos de dominacao estabelecidos em razdo da raca,
classe, etnia e geragdo, proporciona experiéncias subjetivas mais ou menos

opressoras.

Desta feita, mostrou-se de inegavel relevancia estratégica a elaboracéo
do conceito de Género para o reconhecimento dos Direitos Humanos das mulheres,
pois, ao problematizar o determinismo biolégico e controverter as oposi¢cdes
cldssicas cultura/natureza, producdo/reproducdo e  publico/privado  que
sacramentavam desigualdades, desvelou a incapacidade de os Direitos Humanos,
na originaria concepc¢ao generalizante e universalista, de proteger as mulheres das

violacdes a que estavam frequentemente expostas.

Alids, aproximando-o do conceito, elaborado por Bourdieu, de campo de
poder, que vai fundamentar seus discursos nos valores hegemonicos de
determinado tempo e lugar e selecionar os fatos dignos ou ndo de ingeréncia estatal
e supra estatal, com escopo de legitimar a ordem de dominacao, inferiu-se que o
direito internacional dos direitos humanos, na sua génese, personificou 0 homem
como sujeito destinatario de sua especial protecdo. E a escolha ndo se deu ao
acaso, afinal, no curso dos tempos, 0 homem encarnou o arquétipo de ser humano
racional e livre, a quem os Direitos Humanos faziam referéncia e envidavam

esforcos para conter as ameacas e males que eram, por ele, antevistos e temidos.

Com efeito, embora seus textos evocassem a igualdade, a liberdade e a
dignidade como direitos imanentes da pessoa humana, os ruidos do discurso
androcéntrico a eles subjacentes reverberaram nas mais diversas instancias e
guedaram por marginalizar a mulher da subjetividade que lhe seria inata, o que foi

constatado no uso da linguagem sexista ao longo de textos normativos (a exemplo
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da Declaracdo Universal de Direitos Humanos); na falta de representatividade
feminina nos 6rgédos de decisdo da ONU; na compreensdo das violagdes aos direitos
das mulheres como questdes femininas e problemas de status secundario dentro
das consideracdes dos organismos internacionais; na fragilidade dos mecanismos
de implementacdo dos direitos das mulheres e caréncia de destinagdo financeira
adequada a sua promocao pela ONU; na dicotomizagdo das esferas publica e
privada, resguardando-se a ultima do escrutinio estatal, embora seja a familia um
tradicional espaco de poder e locus frequente de violagcbes aos direitos das
mulheres; e, sobretudo, na positivacdo de uma visdo artificialmente igualitaria,
insensivel as diferencgas e, portanto, incapaz de absorver as experiéncias femininas
e de proporcionar adequada resposta as violéncias infligidas as mulheres pelo

simples fato de serem mulheres.

Por essa razdo, embora se reconhegca, como ponto de partida de
discussbes e conquistas de direitos, a importancia historica de conferir valor
normativo a dignidade humana e coloca-la sob a tutela internacional, como
instrumento de combate a certas formas de discriminacdo, de afirmacdo da
individualidade e de limitacdo do poder dos Estados, ndo se pode deixar de anotar
gue o ideal liberal de neutralidade ndo so6 colidiu frontalmente com a realidade social,
que € marcada pelo Género, pela classe e pela raga, como aprofundou as
desigualdades sociais existentes e o déficit historico de acesso a cidadania pelas

mulheres.

Nessa esteira, embora nascidos sem perspectiva de Género, coube a
resisténcia dos movimentos de mulheres e feministas diagnosticar a dinamica
patriarcal, oculta e simbdlica, nesta etapa inicial de formulacdo dos Direitos
Humanos para, a partir dai, ingressar na arena internacional com o objetivo de
desmistificar esse sujeito universal quimérico, porque parcialmente representativo da
condicdo humana, e de reclamar o reconhecimento de outras identidades e a

afirmacéo da diferenca, como plataforma para alcance da igualdade e emancipacéo.

Como produto direto dessa mobilizacao, inferiu-se que, a partir da década
de 1970, as demandas por equidade passaram a ocupar a agenda internacional,
tendo a ONU proclamado o ano de 1975 como “Ano Internacional da Mulher” e o
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periodo de 1976-1985, como “Década das Mulheres”. Em 1979, restou pactuada, em
ambito global, a CEDAW (Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres), considerada por estudiosos “a Carta dos Direitos
Humanos das Mulheres”, por rechacar qualquer espécie de discriminacdo lastreada
no sexo que prejudique a fruicAo de direitos pelas mulheres e por impor aos
governos a adocdo de politicas afirmativas a garantir a igualdade entre homens e
mulheres. Esse processo restou intensificado na década de 1990, oportunidade em
que, apoés intensos debates, que culminaram com a aprovacdo da DEVAW
(Declaragdo para Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres), e diversas
conferéncias mundiais sobre Mulheres (Copenhague, 1980; Nairdbi, 1985, Beijing,
1995), Direitos Humanos (Viena, 1993) e Populacéo (Cairo, 1994), a violéncia contra
a mulher passou a ocupar lugar de destaque na agenda internacional, porquanto
obstativa a consolidagcdo dos objetivos de desenvolvimento, igualdade e paz

mundiais.

A pesquisa ainda apontou que a plataforma democratica proporcionada
por essas conferéncias propiciou a declaracéo, nos relatorios finais dos ultimos trés
encontros, do oObvio ululante até entdo menosprezado: os Direitos Humanos das
mulheres sdo inalienaveis e sdo parte integrante e indivisivel dos Direitos Humanos
universais, cabendo aos Estados e a comunidade internacional assegurar-lhes uma
vida livre de Violéncia e discriminacdo. Outras conferéncias foram realizadas ante a
transversalidade do tema e novas estratégias, tracadas para fortalecer e ampliar os

esforcos globais em defesa dos Direitos Humanos das mulheres.

Uma dessas estratégias, segundo averiguado, consistiu na mobilizacdo
do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH), criado, em
carater adicional e suplementar a normatividade global, com o propdsito de
amplificar os espagos de postulacéo e particularizar o espectro de protecéo dirigida
ao individuo, a partir das caracteristicas socioculturais compartilhadas nesta area

especifica do globo.

Apurou-se entdo que o enfrentamento de um contexto regional de
exclusdes, violéncias e violagcbes, que preponderantemente vitimiza as americanas,

foi robustecido, em 1994, com a pactuagdo da Convencgdo Interamericana para
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida mundialmente
como Convencdo de Belém do Para, que conferiu especificidade a protecdo geral
estatuida pelo Pacto de San José da Costa Rica e Protocolo de San Salvador.

O documento reconheceu textualmente a Violéncia contra a mulher -
entendida como qualquer ato ou conduta que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico - como uma questdo de Género, isto é, como
manifestacdo das histéricas e culturais assimetrias de poder entre homens e
mulheres, e uma violacdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais destas,
inibidora de seu desenvolvimento individual e social e de sua plena e igualitaria

participacdo em todas as esferas da vida.

Ainda, inferiu-se que a Convencao de Belém do Para (CBP) consolidou
uma nova gramatica aos Direitos Humanos iniciada pela CEDAW, por meio da qual a
enunciacao formal de direitos, que ja estipula uma obrigacdo de respeito e o repudio
a Violéncia de Género, faz-se acompanhar da obrigacdo positiva e vinculante de os
Estados-Partes implementarem medidas concretas de ordem legal, politica e
programatica para acelerar o processo de obtencdo material de igualdade, inclusive
para as chamadas identidades sobrenomeadas, remediando desvantagens

histéricas e minimizando os resultados de um passado discriminatério.

Ainda, a CBP trouxe ao crivo publico um problema antes relegado ao
ambiente privado, na exata medida que convocou os Estados-Partes a assumirem
responsabilidade pela prevencao, investigacdo e punicdo dos atos de Violéncia
enderecados as mulheres, tanto na esfera publica, quanto no ambiente privado,

locus majoritario dessa espécie particular de atentados.

Desse arcabouco de normas e compromissos internacionais, dois
aspectos chamaram atencdo e merecem ser pontuados. O primeiro diz respeito ao
consenso. Todos os documentos referidos, independentemente de sua natureza e
valor, sdo produto da linguagem que se conseguiu acordar num determinado
momento histérico. Dai, porque os diversos textos, construidos uns sobre 0s outros,
ora repetem os termos fixados anteriormente, ora avancam em determinados

aspectos e outros até retrocedem em suas conquistas.

O que leva ao segundo ponto, nessa trajetéria de busca por
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reconhecimento, restou clara a importancia do movimento de mulheres e do ativismo
feminista, em todo o seu pluralismo, na inscricdo historica dos Direitos Humanos das
mulheres. Os movimentos impulsionaram a normatividade internacional para além
da neutralidade, inserindo a gramatica da diferenca, da inclusdo e da emancipacao
aos Direitos Humanos. Moveram as fronteiras do escrutinio estatal e supra estatal,
expondo as violagbes de direitos que ocorrem no dominio doméstico e que, por
muito tempo, a comunidade internacional se recusou a enxergar e combater. Ainda,
passaram a estrategicamente direcionar casos de violacdes dos Direitos Humanos
das mulheres as instancias internacionais, conferindo Vvisibilidade aos
descumprimentos dos comandos convencionais e propiciando a criacdo de
jurisprudéncia e a consequente evolucdo da ordem normativa, a orientar a atuacao
estatal. Assim, mais do que a afirmacdo dos direitos das mulheres como Direitos
Humanos, o ativismo contribuiu para a ressignificagdo do direito internacional sobre

bases nao patriarcais.

No segundo momento da pesquisa (Capitulo 2), trilhou-se em direcéo ao
farol, ou seja, ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
(SIPDH), erigido para iluminar a normatividade regional e guiar sua implementacao

pelos atores estatais.

No mister de interpretar as clausulas pactuadas nos documentos
regionais e supervisionar sua satisfacéo, verificou-se o destacado papel exercido, no
SIPDH, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH ou Comissao) e

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte ou Tribunal).

Analisada a estrutura organizacional, o espectro de abrangéncia, que se
projeta sobre todos os Estados-Membros da OEA, e suas competéncias, constatou-
se que a atuacdo da Comissdo, no enfrentamento da Violéncia de Género,
desenvolveu-se, prioritariamente, em duas vertentes. A primeira focada na
elaboracdo de relatérios tematicos, por meio dos quais a CIDH promove o
diagnoéstico da situacdo da mulher na América e recomenda medidas habeis a
superar as iniquidades descritas. A segunda concentrada no exercicio de sua funcéo
quase-judicial, ou seja, na apreciagdo e andlise dos casos em que reportadas
violagBes de Direitos Humanos na qualidade de instancia antecedente a Corte IDH.
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Nessa atividade, a Comissao pode chancelar solugdes amistosas firmadas entre as
partes; publicar informes de mérito relativos aos fatos submetidos aos seu escrutinio;

e, ainda, encaminhar o litigio a instancia jurisdicional.

No cumprimento desse munus, observou-se que, até 2004, um Unico caso
pertinente a Violéncia de Género foi enviado a Corte IDH e, no periodo de
investigacdo (2001-2016), em 15% dos conflitos, foram celebradas solugbes
amistosas. A postura, despida de maiores digressdes sobre o impacto da realidade
social no mapa da Violéncia e de clausulas contendo recomendacdes com
perspectivas sociais transformadoras, demonstra uma maior flexibilidade do sistema
no trato das violagbes dos direitos das mulheres e uma temeraria confianga na
capacidade resolutiva dos Estados, que, desde a adesdo aos comandos

convencionais, tem se mostrado ineficiente.

Apds compreendida a composi¢do, o funcionamento e a jurisdicdo da
Corte IDH, limitada aos Estados-Partes da CADH que a reconhegam, apurou-se que
0 Orgdo desempenha duas importantes funcées no SIPDH: uma de natureza
consultiva e outra, jurisdicional. Em relacdo a primeira, malgrado as vantagens
operacionais consistentes em dar corpo e sentido aos principios juridicos e conferir
congruéncia e unidade a interpretagdo dos Direitos Humanos, aferiu-se que a Corte
IDH nédo foi provocada a interpretar a Convencédo de Belém do Para, tampouco
enfrentou diretamente questdo especifica a promocédo dos Direitos Humanos das
mulheres. Diferente cenario, entretanto, foi vislumbrado em relacdo a jurisdicdo
contenciosa, porquanto identificados diversos pronunciamentos concernentes a

Violéncia de Género.

Contudo, tal qual a afirmacdo dos Direitos Humanos das mulheres, a
incorporacdo de uma abordagem orientada as questdes de Género e a subsuncao
dessa espécie de Violéncia aos termos da legislacdo convencional especifica
(Convencdo de Belém do Pard) tardaram a irromper e, quando o fizeram,
desenvolveram-se em velocidade inferior a preméncia do enfrentamento. A pesquisa
empirica demonstrou uma certa relutdancia da Corte IDH em dar concrecdo as
normas da CBP, o que somente veio a ocorrer, em 2006, isto é, 12 (doze) anos apés

a subscricao do tratado, no Caso del Penal Miguel Castro Castro versus Peru,
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deixando transparecer, assim, 0os ecos do discurso androcéntrico existentes e
persistentes, inclusive, nos espacos especialmente vocacionados a protecdo da
dignidade humana. A tematica somente veio a ser aprofundada, em 2009, com o
julgamento do emblematico Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) versus

México.

Tendo em vista a composicdo do 6rgao jurisdicional do SIDH, que, em
2009 e nos anos de 2010 a 2013, contava com trés e duas Juizas, respectivamente,
inferiu-se uma estreita correlacdo entre esse fendmeno de maior abertura e
visibilidade da questdo de Género nos pronunciamentos judiciais e 0 crescimento da
representatividade feminina na composi¢éo do Tribunal. Essa conexao sugere que a
pluralizacdo de vozes, com a participacdo ativa de mulheres nos espacos de
decisdo, importa a representacdo de outras vivéncias no processo de constituicdo
do direito, impedindo, ou ao menos dificultando, que tais experiéncias sejam
reconduzidas a antigos, e ainda tao atuais, espacos de opressao.

Ainda sob a perspectiva de multiplicacdo de vozes e democratizacao de
direito, aderiu-se a critica de Cancado Trindade quanto a existéncia de uma
indesejada limitagdo a justicializacdo do SIPDH, porquanto tanto a clausula
facultativa da jurisdicdo da Corte IDH, quanto a taxativa impossibilidade de o
individuo e as organizagbes ndo governamentais ascenderem ao Tribunal, por via
direta ou meio recursal, representam um anacronismo historico limitador da

pluralizacdo do debate em torno do qual se materializam os Direitos Humanos.

Em que pesem as deficiéncias e limitagdes ponderadas, ndo se pode
olvidar que, no exercicio da jurisdicdo contenciosa durante o periodo investigado
(2001-2016), o Tribunal prestou proficua contribuicdo normativa, seja porque
promoveu uma interpretacdo dinamica e evolutiva da CADH, expandindo direitos e
liberdades, seja porque, ao reconhecer iniquidades sistémicas e marginalizagao
histérica de grupos vulneraveis na conjuntura espacial das Américas, introduziu
acOes afirmativas inovadoras em seus comandos, fundamentais ao respeito e a

promocao da dignidade humana.

Assim, a partir da movimentacdo do SIPDH, orientado a interpretar a
normatividade internacional e a perscrutar a responsabilidade dos Estados nas
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hipéteses de atentados, apurou-se que os Direitos Humanos, na qualidade de valor
central da sociedade global, fundam uma obrigacdo primaria geral, de natureza
objetiva e efeitos erga omnes, de fiel observancia e irrestrita protecdo aos seus

preceitos, perfilhada por todos os respectivos membros desta mesma comunidade.

Nesse sentir, pari passu ao compromisso firmado perante a comunidade
internacional de alcancar os altos propdsitos que séo a propria razao do corpus juris
de Direitos Humanos, verificou-se a existéncia de duas obrigacdes fundamentais
gerais aos Estados: a obrigacdo de respeito aos Direitos Humanos e a obrigacéo de
garantia desses enunciados. Aquela reclama a fiel observancia da norma instituidora
de Direitos Humanos, o que pode ensejar uma abstencéo ou uma prestacao estatal;
esta, por sua vez, vindica uma postura proativa dos Estados-Partes, exigindo a
organizacdo de todo o aparato governamental, de maneira a assegurar as pessoas

sobre o seu territorio o pleno e livre desfrute de seus direitos mais basilares.

Por demandar a implementacdo concreta dos Direitos Humanos,
constatou-se que a obrigacdo de garantia encampa o dever de assegurar vigéncia
as normas internacionais de Direitos Humanos no ordenamento juridico doméstico,
mediante a internalizacdo de suas disposi¢ces e a vedacado de expedicdo de novos
atos que lhes contrarie o contetdo e o espirito. Outra incumbéncia decorrente da
obrigacdo de garantia imp0e aos Estados o dever de prevenir, investigar e punir 0s

atos atentatorios a dignidade humana.

Consoante observado e como o proprio nome indica, o dever de
prevencédo impde a adocédo de medidas que fulminem fatores de risco e fortalecam
as instituicbes para que possam reagir, pronta e efetivamente, as transgressdes das
normas convencionais de protecdo. Nessa arquitetura, o Estado avoca a posicéo de
garante em relacdo aos riscos de violacbes de direitos por agentes publicos e
particulares, sujeitando-se, portanto, a responsabilizacdo na arena internacional, ora
porque atuou, por meio de seu corpo técnico oficial, para a produgédo do resultado
lesivo, ora porque néo o preveniu e investigou a contento ou deixou de punir atos de

particulares.

Sob essa perspectiva, ao passo que a responsabilidade do Estado por
atos de seus agentes € automatica, depreendeu-se do consolidado posicionamento
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jurisprudencial que o parametro de responsabilizacdo do Estado pela conduta de
particulares ou, a contrario sensu, o critério de afericdo do cumprimento das
obrigacbes por ele solenemente pactuadas, alicerca-se no exercicio da Devida
Diligéncia (Due Diligence), assim conceituada como a atuacao estatal razoavel para

prevenir e reprimir investidas contra os direitos fundamentais do ser humano.

Desta feita, inferiu-se que a prevencao, sob o foco da Devida Diligéncia,
prescreve ao Estado, por intermédio de suas estruturas, o dever de planejar e
executar acbes plurais, intersetoriais, integradas e efetivas especialmente
vocacionadas a emancipacao do individuo, de modo a remover todos os obstaculos
(juridicos, politicos, administrativos e culturais) que, de algum modo, remota ou
iminentemente, embaracem a fruicdo ou cologuem em perigo os direitos

fundamentais dos respectivos destinatarios.

Interpretado a luz da Devida Diligéncia, o dever de investigacdo, nos
termos assinalados pela jurisprudéncia do SIPDH, estipula que, ao tomar
conhecimento de fatos que afrontem a vida, a integridade pessoal e a liberdade do
individuo, deve o Estado, por intermédio de suas autoridades locais, iniciar ex officio
e sem dilacbes uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva, por todos 0os meios
legais disponiveis, orientada & determinagdo, no maior grau possivel, da verdade
dos fatos.

Do mesmo modo, o SIPDH projetou os lampejos do Due Diligence, sobre
a atividade jurisdicional dos Estados, determinando ndo sO0 a previsdo, mas a
concreta disponibilizacdo de remédios judiciais efetivos as vitimas de violagdes, bem
ainda a fixagdo de limites razodveis a duracdo do processo, com vistas a garantir a

tutela util e eficaz do direito.

Inferiu-se ainda que o dever de reparacdo dos danos provocados pelos
atos violatorios € apontado, pelo SIPDH, como ultimo desdobramento da obrigacéao
de garantia, requerendo dos Estados, independentemente da provocagéo da vitima,
a remocao do fato gerador da ofensa, se possivel; a disponibilizacédo de servi¢os de
atencao e orientacdo as vitimas, além do indissociavel ressarcimento dos prejuizos

financeiros experimentados em decorréncia das violagdes.
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Assim, observa-se que a primeira hipétese formulada neste trabalho
restou devidamente confirmada, uma vez que a Devida Diligéncia constitui um
parametro minimo de observancia apto a mapear e delimitar as obrigacbes dos

Estados-Partes em relacdo ao cumprimento das normas de direitos humanos.

Fixada a organizacdo do sistema a partir de seus dois 6rgados principais,
bem ainda estabelecidas as obrigacbes dos Estados que devem ser objeto de
monitoramento e garantia, buscou-se, na sequéncia, examinar a producao técnica
do SIPDH, a fim de verificar, numa perspectiva quantitativa, o grau de atencéo
enderecada a protecdo dos direitos humanos das mulheres, em especial ao
enfrentamento da Violéncia de Género.

No recorte temporal proposto (2001-2016), identificou-se um total de 439
casos submetidos a apreciacdo do SIPDH, que foram alvo de resolucdo de meérito.
Conjunto esse que, considerados os dezesseis anos de produgéo do sistema e o
universo de dendncias que aportaram nesse mesmo interregno, se revela deveras
timido, evidenciando, ironicamente, que a denegacao de justica ndo € um problema
circunscrito a ordem local, protraindo seus efeitos também sobre o sistema

internacionalmente erigido para sua promogcao.

O carater persistente das violagdes de Direitos Humanos nas Américas e
0 crescimento do ativismo nesta porcdo particular do globo; a incapacidade de
absorcao de significativa parte dessas demandas pelo seu principal 6érgdo de acesso
ao sistema; a morosidade no processamento das demandas; e, a exacerbada
complacéncia com os retardos provocados pelos Estados, sdo aspectos que
desmistificam o SIPDH e demonstram a premente necessidade de revitalizacao de
uma agenda plural, multisetorial e efetiva de promocéo dos Direitos Humanos e de
incremento de mecanismos de supervisdo e monitoramento na O6rbita doméstica,

pelos Estados-Membros com auxilio e mobilizacdo da sociedade civil organizada.

Nesse sentir, a standardizacdo da Devida Diligéncia como uma garantia
de Direitos Humanos mostra-se relevante nessa estratégia protetiva, pois, além de
constituir um critério vinculante a reger as obrigacdes estatais e plasmar suas leis e
politicas publicas, institui um marco referencial para avaliagdo do cumprimento dos

encargos convencionais, imputacao de responsabilidades e reavaliagdo das acoes e
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programas encetados.

Durante essa investigacao quantitativa, inicialmente as demandas foram
desagregadas a partir da sua origem, aferindo-se que o Brasil ocupa a 82 colocacéo
no ranking de inadimplemento convencional, que é composto pelos 35 (trinta e
cinco) Paises-Membros da OEA. O posto que ja €, per si, preocupante se torna mais
consternador a partir da analise do conteddo do feitos submetidos a arena
internacional, que atestam um perfil de profundo desrespeito e descaso a dignidade

humana.

Separados 0s casos segundo o sexo das vitimas, observou-se uma
predominancia de ofensas a pessoas do sexo masculino, apresentando as mulheres
menor indice visivel de vulneracdo de direitos. Diz-se visivel, uma vez que a longa
invisibilidade dos direitos das mulheres, reconhecidos como Direitos Humanos
apenas na década de 1990, aliada ao discurso tradicional internacionalista, de viés
liberal, de que a esfera privada é asilo inviolavel e impassivel de escrutinio publico,
0 que inclusive retardou a assimilacdo dessa agenda particular de direitos pelos
proprios defensores dos Direitos Humanos, podem justificar essa disparidade de

ndmeros.

Quanto a espécie de violagbes experimentadas por mulheres, os dados
registraram um maior nimero de atos de Violéncia contra a integridade pessoal das
mulheres, seguido de ofensas aos direitos de liberdade e propriedade, evidenciando
os feitos que as mulheres, em razdo da persisténcia de padrdes socioculturais
discriminatorios, experimentam em maior grau ofensas em relagdo a sua honra e

intimidade.

A pesquisa também contabilizou a reticéncia do SIPDH em conferir
perspectiva de Género aos casos de Violéncia contra a mulher. Dos 97 (noventa e
sete) casos em que identificada ofensa contra a integridade fisica e corporal de
mulheres, somente em 26 (vinte e seis) deles foi considerada a peculiar situagéo da
mulher na sociedade americana, tanto no exame da motivacao dos fatos, como na
repercussao do resultado lesivo sobre sua dignidade, e reverenciados os
mandamentos da Convencdo de Belém do Para para conformacado reforcada das
obrigagGes estatais e imputacao de responsabilidade.
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A partir dai e com vistas a atender o Ultimo objetivo tragado, no Capitulo
3, a pesquisa debrucou-se sobre os 26 (vinte e seis) casos identificados, a fim de
extrair dos pronunciamentos do SIPDH os standards de Devida Diligéncia para

erradicacao da Violéncia de Género.

Nessa andlise, constatou-se que, desde a sua formatacdo originaria no
Caso Velasquez Rodrigues versus Honduras, o conteudo da Devida Diligéncia
sofreu temperamentos advindos da evolucdo interpretativa operada pelo SIPDH,
havendo um reforco, derivado das prescricbes da CBP, dessa carga obrigacional

adicional nas hipoteses de violéncia motivada pelo Género.

Sem perder de vista o arquétipo protetivo estruturado pelo SIPDH, mas
especializando-o frente ao epidémico quadro de violagdes aos direitos das mulheres
nas Americas, verificou-se que uma metodologia integral de prevencéao, estribada na
Devida Diligéncia, deve ser desenvolvida em trés niveis distintos, porém paralelos e

simultaneos:

1) prevencao primaria : elaboracdo de uma politica geral e abrangente
de prevencao vocacionada a remocao de fatores de riscos, consistente na adocao
de planos e programas especialmente dirigidos a transformacédo de padrdes
socioculturais de comportamento, que, em razdo de esteredtipos discriminatorios,
fomentam, endossam e banalizam a Violéncia de Género. Tal estratégia
promocional dos direitos das mulheres, sem olvidar a outras medidas de prevencao,

deve, obrigatoriamente, contemplar:

- programas de educacdo dotados de perspectiva de Gén  ero, desde
o0 inicio da formacéo escolar, em todos os niveis e de carater permanente, atrelado
a difusdo do ensino dos Direitos Humanos e que contemple perspectiva de raca e
etnicidade;

- campanhas de conscientizacdo e sensibilizagdo sobre os Direitos
Humanos das mulheres , por 6érgdos oficiais e pela sociedade civil, mediante
incentivo, que reforcem a percepcdo da mulher como sujeito de direitos,
desconstruam padrdes socioculturais discriminatorios, difundam o conteudo das
normas protetivas de Direitos Humanos e alertem sobre os perniciosos efeitos da
Violéncia contra a mulher sobre toda a sociedade, em especial sobre os filhos;
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- a producdo de estudos e de informacéo estatistica adequada sobre
as causas, consequéncias e periodicidade das violagbes, de modo a criar um
ambiente de previsibilidade em relac&o ao risco da Violéncia de Género e permitir o
desenho e a avaliagcdo periddica, bem como o controle social das acdes
governamentais encetadas ao enfrentamento da Violéncia de Género localmente

considerada.

2) prevencdo secundaria: elaboracdo de uma metodologia
individualizada de protecdo, ou seja, a adocado de acdes, prontas, efetivas e
coordenadas diante de um risco real e imediato em relacdo a(s) vitima(s)
determinada(s), com escopo de obstar a materializacdo da ameaca antevista. Nesse

particular, a Devida Diligéncia exige dos Estados, ao menos:

- elaboracdo de um plano de seguranca individualiza do a ser
peparado e implementado consoante a avaliagdo do risco, a gravidade dos fatos, as
necessidades da(s) vitima(s) e particularidades do caso em concreto;

- concessado e efetiva fiscalizacdo de medidas de pr otecdo, que
cologuem a mulher e, inclusive, seus filhos, de fato, a salvo de novas ameacas e

lesdes a seus direitos;

- realizacdo imediata e exaustiva de atividades de  buscas, nos casos
de desaparecimentos de mulheres, nas primeiras horas apdés o0 registro, e
manutencdo e abastecimento de banco de dados nacion al de mulheres e

meninas desaparecidas;

3) prevencdo terciaria: planejamento, agora numa dimenséao
prospectiva, de uma estratégia voltada ao fortalecimento do aparato institucional e
técnico, de modo a garantir ampla disponibilizacdo e efetiva acessibilidade a
servicos de atencdo especificos as vitimas, apdés a ocorréncia dos eventos
violatorios. Para tanto, os pronunciamentos do SIPDH indicam que uma atuagéo

diligente do Estado deve garantir:

- atendimento médico, fisioterapéutico e psicologico , mediante prévio
consentimento informado da vitima, de forma gratuita, adequada e com perspectiva
de Género, raga e etnicidade, por meio de instituicbes especializadas localizadas,

preferencialmente, nas cercanias de sua residéncia. Destaca-se que, inexistindo
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vagas no sistema publico, a atencdo devera ser prestada por entidades privadas as
expensas dos cofres publicos;

- fornecimento gratuito de medicamentos, exames e tra  nsporte que
se fizerem necessarios aos respectivos diagnosticos e tratamento até a completa

convalescenca,

- edicao de protocolos de atuacdo , em especial nos casos de Violéncia
sexual e doméstica, com objetivo de garantir as mulheres informacdes sobre seus
direitos sexuais e reprodutivos e célere acesso a métodos contraceptivos e a

profilaxia pds-exposi¢ao;

- operacionalizacdo de uma rede de atendimento multis  etorial e
articulada , preferencialmente localizada em espaco integrado, que atue, de forma
coordenada e conjunta, nos casos de Violéncia contra a mulher, prestando
informacdes precisas sobre os servicos de protecdo e medidas legais disponiveis,
bem como conferindo adequado e célere tratamento e encaminhamento das

postulacdes e necessidades manifestadas pelas vitimas.

No entanto, neste quesito, observou-se que, em todos os 26 (vinte e seis)
casos analisados pelo SIPDH, ndo foram determinadas politicas de promocéo de
desenvolvimento econdmico e social especificamente talhadas as mulheres,
tampouco ordenada a implementagcdo ou o incremento de outros servicos de
protecdo, como: a) estruturacdo de instituicbes de acolhimento temporario e
emergencial as mulheres; b) criacdo de linhas telefénicas diretas de auxilio as
vitimas; ¢) multiplicacdo de 6rgdos competentes para orientacdo e assessoramento
juridico, em especial familiar, as vitimas; d) elaboracdo de programas de assisténcia
financeira, mediante concessao de beneficios assistenciais em carater emergencial
cumulada com previsdo de servicos de capacitacdo, formacédo profissional e busca
de empregos, e) instituicdo e apoio a programas de educacao e reabilitacdo para
homens autores de Violéncia, etc. Ha, portanto, na auséncia de manifestagcdo em
relacdo a tais questbes, espaco proficuo para evolugdo do standard da Devida

Diligéncia em seu espectro preventivo.

No que tange ao exercicio da obrigacdo de investigacdo , os 26 (vinte e
seis) casos evidenciaram a insensibilidade e as debilidades dos sistemas de justica
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locais, na concepcao abrangente que lhe é dada pelo SIPDH, que estdo a servigo do
quadro alarmante e generalizado de impunidade da Violéncia de Género, ao reforgar
o silenciamento e a vulnerabilidade das vitimas, seja pelas barreiras — legais,
sociais, culturais e até geograficas — por eles forjadas, seja pelo tratamento

revitimizador dirigido as mulheres que batem as suas portas.

Desta feita, com vistas a inibir o ciclo retroalimentar da violéncia
impulsionado pela impunidade e pela naturalizacdo das viola¢cdes de direitos, o
SIPDH estipulou que o standard da Devida Diligéncia esta a exigir dos Estados no

exercicio de seu munus investigatorio, dentre outras medidas:

- realizac&o de cursos e programas de capacitacao para atuacdo com
perspectiva de Género , num sistema de formacdo continua e de carater
permanente e obrigatorio, de todos os agentes publicos que, de alguma forma,

desempenham suas func¢des em quaisquer das etapas da persecucao penal,

- criagdo de unidades especializadas e descentralizad as de
atendimento a mulher vitima de Violéncia  em todas as esferas responsaveis pela

repressao a Violéncia de Género;

- alocacéo suficiente e adequada de recursos financei  ros, materiais e
humanos para estruturacdo e fortalecimento da capacidade operacional dos 6rgaos
responsaveis pela repressao da Violéncia de Género;

- garantia de idoneidade da investigacdo criminal pro priamente dita,

a ser alcancada mediante observancia de 6 (seis) diretrizes fundamentais:
(1) existéncia de instancias independentes e imparciais;
(2) oportunidade e oficiosidade da investigacéao;

(3) adocdo de linhas de investigacdo especificas relacionadas a

motivacdo de Género nos atentados violentos contra mulheres;

(4) garantia de respeito e de participacdo das vitimas e familiares em
todas as fases da persecucao penal,

(5) observancia dos protocolos internacionais para coleta e protecao

da prova; e
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(6) transparéncia da atividade investigatoria.

No que alude ao exercicio da Devida Diligéncia no ambito da jurisdi¢cdo
com vistas a sancionar 0s atos violentos praticados contra a mulher, os comandos
ja fixados pelo SIPDH para balizar o exercicio da investigacao, ressalvados aqueles
dirigidos a atividade propriamente dita, se projetam sobre os demais equipamentos

de justica.

A esses, entretanto, acrescem-se outros balizamentos formulados pelos
SIPDH para a razoavel atuacdo do Estado na prestacdo da tutela jurisdicional,

como:

- restricio a métodos de conciliagdo, mediacdo e de justica
restaurativa nos casos de Violéncia contra a mulher |, pois o proprio resultado
lesivo investigado ja denota a desigualdade de poder entre as partes impeditiva da

pactuacao em posicao de igualdade;

- humanizacéo do tratamento enderecado a vitima  mediante estimulo
ao depoimento Unico de forma multisetorial, qualificada, com perspectiva de Género
e em condicdes de seguranca e privacidade; por meio de adequado acesso as

informacdes processuais e ampla participacdo no curso da acéo penal;

- juizo adequado de valoracdo as provas , despido de visGes
estereotipadas e tendenciosas e que observe o conteudo dos Direitos Humanos e a

interpretacdo a eles conferida pelos sistemas de garantia e protecéo;
- célere e prioritaria tramitacdo dos feitos.

Mais do que preciosismo — e o0s elevados indices da violéncia
demonstram isso — a fixacdo de standards para o exercicio diligente da jurisdicéo
leva em consideracédo a justa expectativa depositada no Estado por uma sociedade
democratica, que tem o direito de conhecer a verdade sobre os eventos que
afligiram seu valor fundante — a dignidade da pessoa — para que, ciente de seu

flagelo, ndo repita os mesmos ilicitos.

Neste sentido, a segunda hipdtese igualmente restou confirmada,
porquanto a standardizacdo da Devida Diligéncia, como uma garantia dos Direitos

Humanos das mulheres a uma vida sem Violéncia, instituiu diversos balizamentos



257

para o exercicio das obrigagdes de prevenir, investigar e sancionar a Violéncia de

Género.

Conclui-se, assim, que a Devida Diligéncia encerra um circulo de
obrigacdes destinadas a proporcionar uma vida livre de discriminacao e Violéncia as
mulheres (Figura 6). E a metafora do circulo mostra-se bastante pertinente para
llustrar a completude de um movimento de reconhecimento das diferencas,
superacdo das iniquidades de Geénero e construcdo de uma proposta

verdadeiramente emancipatéria as mulheres.

Sancao Prevencao

Investigacao

Figura 6. Circulo da Devida Diligéncia
Fonte: Elaborado pela Autora, a partir da Convencgéo de Belém do Para

Um circulo ndo possui pontas soltas ou arestas. Todos 0s seus pontos —
agrupados funcionalmente para fins deste exemplo — encontram-se, naturalmente,
articulados, de modo que cada ponto (e grupo) se alimenta do outro e projeta sobre
0os demais os resultados de suas acOes. Note-se que a metafora é valida ao
concurso obrigacional estatal no enfrentamento da Violéncia de Género, que

reclama uma abordagem integral, multisetorial, coordenada e efetiva do problema.

O exercicio da prevencao fortalece a intolerancia social ao fenémeno,
refreando praticas discriminatérias e violentas, inclusive no ambito institucional
(feicdo primaria e secundaria), estimulando a denunciagéo de eventuais atentados e

oferecendo legitimo amparo e protecéo as respectivas vitimas (dimensao terciaria),
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0 que provoca impactos diretos sobre 0 munus investigatorio. Ainda, a prevencao
lanca seus efeitos também sobre o poder punitivo, ao dar condi¢des (psicoldgicas,
fisicas, materiais e juridicas) para que as vitimas compreendam, acompanhem e
participem ativamente do exercicio da persecucdo penal, bem ainda ao
disponibilizar servigos, adicionais e complementares a sancdo, de carater

ressocializatério como a reabilitacdo de agressores.

Do mesmo modo, a investigacdo Sse comunica com a prevencao, ja que
diligéncias céleres permitem a adocao de medidas emergenciais com vistas a evitar
a concretizacdo de resultados lesivos (prevencdo secundaria), além de repassar
uma mensagem de absoluta intransigéncia estatal a Violéncia contra as mulheres, a
partir do momento que tais atos passam a ser objeto de prioritaria e meticulosa acao
investigatoria do Estado, inibindo sua repeticdo. A articulacdo entre os deveres de
investigacdo e sancdo é ainda mais evidente, porquanto o exercicio do segundo

depende fundamentalmente do desempenho adequado do primeiro.

A interlocucdo entre sancdo e prevencado € igualmente elementar e
inclusive constitui fundamento para a imposicdo de reprimendas: desestimular
novos abusos e transmitir a mensagem de que a Violéncia contra a mulher &
inaceitavel. O julgamento de condutas violatorias também projeta seus efeitos sobre
0 corpo estatal, prestigiando ou apontando falhas em relacdo aos trabalhos

indiciarios, fomentando melhoramentos no exercicio desse mister.

Desta feita, os éxitos e as deficiéncias de um grupo fortalecem ou
debilitam o todo, evidenciando, de forma bastante gréfica, que ndo ha politica estatal
que se pretenda integral e efetiva sem a necesséria e adequada articulagdo entre os
Orgaos e respectivos agentes publicos responsaveis pela prevencéo, investigacéo e

sancédo das violacdes de Direitos Humanos e entre esses e a sociedade civil.

De volta a metafora, todos os pontos de um circulo sdo equidistantes do
respectivo centro, compreendido, nesta alegoria, como a dignidade humana do
sujeito “mulher” em torno do qual gravita todo o leque obrigacional de protecéo.
Logo, se a estrutura confere a todos os pontos (ou conjuntos obrigacionais) a
mesma posi¢cao e relevancia, ndo ha linha ou frente de combate a Violéncia de

Género mais importante que outra, porquanto todas Sao pecgas integrantes,
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interdependentes e fundamentais para 0 movimento de uma engrenagem
especialmente arquitetada a protecdo das mulheres. Naturalmente, alguns
conjuntos obrigacionais demandardo maior volume ou prioridade de investimentos
pela propria complexidade e alcance das politicas publicas em questédo, porém a
maior alocagdo de recursos publicos ndo se presta a justificar a omissdo estatal

guanto as demais politicas de atendimento.

Neste sentido, qualquer politica tendente a focalizar seus esfor¢cos sobre
um determinado aspecto estara fatalmente fadada ao fracasso, porque nega a
dependéncia indelével de cada uma das suas unidades. Pior cenario se desenhara
se 0s investimentos estatais concentrarem-se tdo somente no embate criminal, pois
nenhuma norma punitiva tem a capacidade de, por si so, decodificar mentes e
desconstruir, do dia para noite, a Violéncia, que ha séculos, mutila a subjetividade e

a cidadania feminina.

Sobreleva destacar, também, que um circulo ndo possui um fim,
tampouco um comeco, mas, ainda assim, conserva a potencialidade do movimento.
Nessa linha, tendo em conta que a dignidade da mulher é o centro de todas as
atencOes obrigacionais e que esse nucleo/valor, por se tratar de um constructo
histérico, ndo € intangivel e, portanto, esté sujeito a ingeréncias de diversas ordens,
mostra-se fundamental que os operadores do sistema e, sobretudo, a sociedade
civil, ndo s6 impulsionem a maximizacéo da estrutura protetiva, mas se mantenham
em alerta e vigilia para o possivel rumo centrifugo dos atos normativos e politicas

publicas enderecados as mulheres.

Ou seja, compete aos operadores do sistema e ao ativismo civil, esse
altimo essencial a inscricdo histérica dos Direitos Humanos das mulheres, vigiar
para que as conquistas de ontem e de anteontem n&do sejam aniquiladas ou
relativizadas, num espiral infeliz futuro, e para que todas as frentes de erradicacao
da Violéncia de Género permanecam coordenadas e articuladas, de modo a evitar

hiatos por entre os quais os atos atentdrios tém passagem.

Mas, porque inseridos todos numa légica de dominagao — que mascara a
assimilacdo do conteudo e dos rumos da protecdo —, € condicdo essencial para a
compreensao e operacionalidade da presente plataforma protetiva — justamente
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para que ndo se converta em piedosa enunciacdo de boas intencbes —, a
desconstru¢do dos muros mentais e dos habitos sociais que alimentam esteredtipos
discriminatorios e, por conseguinte, a Violéncia por razbes de Género, a fim de que
a estratégia de protecdo ndo se opere de forma meramente cosmeética, mas seja
uma verdadeira plataforma de ruptura de paradigmas e emancipacédo, garantindo as
mulheres um concreto espectro de protecao e autonomia para que, finalmente, nada
as limite, as defina ou as sujeite; para que a liberdade seja sua substancia, ja que

“viver é ser livre”.
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